ДОТООДЫН ЦЭРЭГ СУДЛАЛЫН СУДАЛГААНЫ 

НЭГЖ  БАЙГУУЛАХ ХЭРЭГЦЭЭ ШААРДЛАГА
Э.Рэгдэндагва
Цагдаагийн сургуулийн дотоодын 

цэргийн албаны тэнхимийн эрхлэгч, 

цагдаагийн дэд хурандаа
Товч агуулга. Монгол Улсад дотоодын цэрэг анх 1922 онд үүсгэн байгуулагдаж улсын чухал объектын харуул хамгаалалт, гэмт хэрэгтэй тэмцэх, нийгмийн хэв журам хамгаалах, олзлогсод болон хоригдлыг хуяглан хүргэх, төр засгийн шийдвэрээр улс оронд гарсан үймээн самууныг таслан зогсоох үүргийг голчлон гүйцэтгэж иржээ. Дотоодын цэрэг нь НАХЯ-ны /хуучин нэрээр/ Хилийн ба Дотоодын цэргийн удирдлагад, 1990 оноос 2014 онд татан буугдах хугацааг хүртэл цагдаагийн төв байгууллагын удирдлагад чиг үүргээ хэрэгжүүлж байжээ.
Улсын онц чухал обьектыг хамгаалах, шаардлагатай үед нийтийг хамарсан эмх замбараагүй байдлыг таслан зогсоох, дотоодын бусад үймээн самууны үед иргэн, байгууллагын аюулгүй байдал, өмч хөрөнгийг хамгаалах, террорист үйлдлийн сөрөг тусгай ажиллагааг гүйцэтгүүлэх, гамшиг, аюулт үзэгдэл, техникийн осол, гал түймэр, хүн, малын гоц халдварт өвчин гарсан үед аврах болон хорио цээрийн дэглэмийг сахиулахад оролцох хэрэгцээ шаардлага нь Дотоодын цэргийн үүрэг оролцооны ач холбогдлыг илэрхийлж байна.
Энэхүү өгүүлэлд Дотоод цэргийн гүйцэтгэх үүрэг, түүхэн хөгжил болон  тусгайлсан Дотоодын цэрэг судлалын нэгж байгуулах хэрэгцээ шаардлага, ач холбогдлын талаар товч өгүүлсэн болно.

Түлхүүр үг. Дотоод цэрэг, улсын онц чухал объект, чиг үүрэг, түүхэн хөгжил

Үндсэн хэсэг. Жанжин Д.Сүхбаатарын санаачлага, Ардын түр засгийн газар, Бүх цэргийн зөвлөлийн шийдвэрээр 1922 оны 07 дугаар сарын 16 ны өдөр Дотоодыг хамгаалах газрыг анх байгуулахад тус газрын дэргэд дотоодын харуул хамгаалалтын үүргийг дагнан гүйцэтгүүлэх зорилгоор цөөн хүний бүрэлдэхүүнтэй нэгэн тасаг цэргийг байгуулжээ.
Энэхүү тасаг цэрэг нь байгуулагдсан цаг үеэс эхлэн улсын чухал албан газрыг манаж хамгаалах, алслагдсан нутаг хошуудад нууц бичиг баримтыг хүргэх, оргон нуугдсан гэмт хэрэгтнүүдийг баривчлах, хоригдол ялтныг хуяглан хүргэх, цагдан харгалзах зэрэг үүргийг гүйцэтгэхийн зэрэгцээ хувьсгалын эсэргүү бослого хөдөлгөөн, үймээн самууныг дарахад Дотоодыг хамгаалах газрын ажилтануудтай хүч хавсран оролцож байжээ.
Түүхэн баримт бичиг болон эрдэмтэн, судлаач, түүхчдийн бичиж тэмдэглэснээс үзвэл тус тасаг цэрэг нь Үндэсний аюулгүй байдлыг хангах тусгайлсан чиг үүрэгтэй тайван цагт мэргэжлийн бие даасан үйл ажиллагаа явуулдаг, орчин цагийн төрийн цэргийн байгууллага болох Дотоодын цэргийн эх үүсвэр үндэс суурь нь болон хөгжижээ.
Түүхэн хөгжлийн явцаас нь үзэхэд Дотоодын цэрэг нь;
1. 1922-1936 онд Дотоодыг хамгаалах газрын ерөнхий хэлтэс, цэргийн ба хязгаарын  хэлтсийн шууд удирдлагад,
2. 1936-1955 онд Дотоод явдлын яамны хязгаарын ба цэргийн хэлтсийн шууд удирдлагад, 
3. 1955-1959 онд Цэргийн ба Нийгмийг хамгаалах хэрэг эрхлэх яамны Ардын цэргийн командлалын Ерөнхий цэргийн штабын шууд удирдлагад,
4. 1959-1990 онд Нийгмийг аюулаас хамгаалах яамны Хязгаарын ба дотоодын цэргийн хэрэг эрхлэх хэлтэс, газар, Хилийн ба Дотоодын цэргийг удирдах ерөнхий газрын шууд удирдлагад,
5. 1990-1995 онд Цагдан сэргийлэх ерөнхий газар, Цагдаагийн ерөнхий газрын шууд удирдлагад,
6. 1995 онд "Дотоодын цэрэг”-ийн тухай хууль батлагдаж, 1995-2014 онд Дотоодын цэргийн даргын шууд удирдлагад ажиллаж, алба-ажиллагаагаа Цагдаагийн байгуулагатай хамтран явуулж байв.

7. 2016 оны Улсын Их Хурлаар "Дотоодын цэргийн тухай хууль"- батлагдаж, 2017 оны 09 дүгээр сараас мэргэжлийн штаб, анги байгуулагыг Засгийн газрын шийдвэрээр дахин байгуулагдаж, одоо Дотоодын цэргийн командлагчийн шууд удирдлагад алба ажиллагаагаа явуулж байна.

Дээрхи хугацаанд Дотоодын цэрэг нь 1953 -1959 онд болон 2014 -2017 онуудад хоёр удаа төр, засгийн шийдвэрээр татан буугдаж байсан байна. Үүний гол шалтгааныг судлаач миний зүгээс төр засгийн удирдлагад Дотоодын цэргийн байгууллагын чиг үүрэг, алба үйл ажиллагааны үндсэн чиглэл, төрөөс баримтлах бодлого хангалтгүй, Дотоодын цэрэг гэдэг байгууллагын хөгжлийн чиг хандлага, төрөөс баримтлах бодлого, цаашдын чиг хандлагыг шинжлэх ухааны үүднээс судлан шинжилсэн судалгааны ажил байхгүй, боловсон хүчнээ бэлтгэх, цаашид мэргэшүүлэх  бодлого хангалтгүй байсантай холбон үзэж байна. 
Дотоодын цэргийн чиг үүрэг түүний хэрэгжилтэнд дараах судалгааг хийв. 
Дотоодын цэрэг нь Монгол улсын “Дотоодын цэргийн тухай хууль"-ийн 11 дүгээр зүйлд
 заасан улс орны дотоод аюулгүй байдлыг хангахад чиглэгдсэн дараах чиг үүргүүдийг хэрэгжүүлэн алба ажиллагаагаа зохион байгуулж байна.Үүнд:

1. Улсын онц чухал объектыг хамгаалах

2. Нийтийн хэв журам сахиулах, олон нийтийн аюулгүй байдлыг хангах, гэмт хэргийг таслан зогсооход дэмжлэг үзүүлэх

З. Гамшиг, аюулт үзэгдэл, осол, аюул тохиолдсон үед болон эрэн хайх, аврах, хор уршгийг арилгах, хойшлуулшгүй сэргээн босгох ажиллагаанд дэмжлэг үзүүлэх

4. Шаардлагатай үед зарим объектыг түр хугацаагаар хамгаалах

5. Террорист үйлдлийг таслан зогсоох тусгай ажиллагаанд оролцох

6. Хуулиар тогтоосон бусад чиг үүргүүдийг Дотоодын цэргийн командлагчийн өдөр тутмын шууд удирдлаганд мэргэжлийн штаб, анги, тусгай салбарын бүтэц зохион байгуулалтайгаар цагдаагийн байгууллага, бусад төрийн тусгай чиг үүргийн байгууллагууд, хамгаалж байгаа байгууллагын захиргаатай харилцан ажиллаж, хуулиар хүлээсэн чиг үүргийн биелэлтийг хангаж байна. 

Сүүлийн үед улс орны гадаад, дотоод нөхцөл байдлын өөрчлөлтөөс хамаарч дотоодын цэргийн гүйцэтгэх чиг үүрэг нэмэгдэж, Засгийн газрын 2021 оны 356 дугаар тогтоолоор "Өмнөговь аймаг дахь Таван толгойн нүүрсний уурхайг хамгаалах анги", "Говь-Алтай аймаг дахь Тайширын усан цахилгаан станцыг хамгаалах тусгай салбар" шинээр байгуулагдаж, Дотоодын цэргийн командлагчийн 2022 оны 04 дүгээр сарын шийдвэрээр "Чойбалсан, Дархан хотууд, Өмнөговь аймаг дахь, Нийслэлийн Багахангай, Багануур дүүрэг дэхь салаадыг тусгай салбар болгон өргөтгөн зохион байгуулаад байна. Энэ байдалд дүгнэлт хийж үзэхэд Дотоодын цэргийн гүйцэтгэх улс орны аюулгүй байдлыг хамгаалах чиглэлээрх үүрэг цаашид нэмэгдэх чиг хандлагатай байна гэж үзэж байна.

Дотоодын цэрэг бусад төрийн цэргийн байгууллага, цагдаагийн байгууллагаас ялгаатай онцлог байдал: Дотоодын цэргийг Монгол улсын "Үндэсний аюулгүй байдлын тухай хууль"-ийн 7.1.6-д "Үндэсний аюулгүй байдлыг хангах тусгайлсан чиг үүрэгтэй байгууллага"
, “3эвсэгт хүчний тухай хууль"-ийн 7.2-д зааснаар “Дайны байдал зарламагц хилийн ба дотоодын цэрэг, онцгой байдлын байгууллага зэвсэгт хүчний бүтцэд шилжиж, үүрэг гүйцэтгэнэ.”
,  "Монгол улсын батлан хамгаалах бодлогын үндэс"-ийн 7.1-д зүйлд зааснаар “Төрийн цэргийн байгууллага"
-гэж тус тус заасанаас үзэхэд Дотоодын цэрэг нь Монгол улсын үндэсний аюулгүй байдлыг хангах тусгай чиг үүрэгтэй, тайван цагт мэргэжлийн бие даасан үйл ажиллагаа явуулдаг, төрийн цэргийн байгуулага юм.

Дотоодын цэрэг нь гэмт хэргийг таслан зогсоох, нийтийн хэв журам сахиулах, олон нийтийн аюулгүй байдлыг хангахад цагдаагийн байгууллагад дэмжлэг үзүүлэх, гамшиг, аюулт үзэгдэл, осол, аюул тохиолдсон үед болон эрэн хайх, аврах, хор уршгийг арилгах, хойшлуулшгүй сэргээн босгох ажиллагаанд дэмжлэг үзүүлэх, террорист сөрөг тусгай ажиллагаанд оролцох чиг үүргүүдийг цагдаагийн байгууллага, бусад төрийн тусгай чиг үүргийн байгуүллагуудтай хамтран Дотоодын цэргийн командлагчийн шийдвэрээр шууд хэрэгжүүлдэгээрэй төрийн цэргийн байгууллагуудаас ялгаатай боловч эрүүгийн хэргийг хянан шийдвэрлэх ажиллагаанд оролцож, хуулийн байгууллагын шинжийг агуулдаггүйгээрэй Цагдаагийн байгууллагаас ялгаатай байгууллага билээ.

Дотоодын цэргийн хуульд заасан улс орны дотоод аюулгүй байдлыг хангахад нэн чухал ач холбогдолтой Засгийн газраас тогтоосон "Улсын онц чухал объектыг хамгаалах", "Цагдаагийн байгууллагын хуч хэрэгсэл хүрэлцэхгүй үед гэмт хэргийг таслан зогсоох, нийгмийн хэв журмыг сахиулахад оролцох”- талаархи чиг үүргүүдийг хэрэгжүүлэн ажиллаж байна.

Засгийн газрын 2019 оны 04 дүгээр сарын 17 ны өдрийн 152 дугаар тогтоолоор “Хууль сахиулахын их сургууль”-ийг, “Дотоод хэргийн их сургууль”-болгон өөрчлөн зохион байгуулахад Хууль зүй, дотоод хэргийн сайдын 2019 оны 07 дугаар сарын 03-ны өдрийн А/126 дугаар тушаалаар “Дотоодын цэргийн албаны танхим”-ийг байгуулж, “Аюулгүй байдал-Дотоодын цэрэг” мэргэшүүлэх сургалтын хөтөлбөрийг боловсруулан хэрэгжүүлж, 2018-2019 оны хичээлийн жилээс эхлэн дөрвөн удаагийн элсэлт авч, одоо 62 сонсогч, суралцагчийг дээрхи хөтөлбөрөөр суралцуулж байна.

Тус тэнхим нь дотоодын цэргийн боловсон хүчнийг бэлтгэх сургалтын үндсэн чиг үүргээ хэрэгжүүлэхийн зэрэгцээ дотоодын цэрэг судлал, албаны тактик, тусгай бэлтгэл зэрэг хэд хэдэн чиглэлээр эрдэм шинжилгээ, судалгааны ажлыг явуулж байна.

Дэлхийн цаг уурын дулаарал, байгалийн гамшигт үзэгдэл, эко системийн алдагдал, хүн амьдрах орчны бохирдол, халдварт өвчний тархалт, эдийн засгийн тогтворгүй байдал, хүн амын ядуурал, хүнсний хомсдол, үндэстэн дамнасан зохион байгуулалттай гэмт хэрэг, мансуулах бодис, галт зэвсгийн хууль бус худалдаа, хүний наймаа зэрэг “уламжлалт бус” аюулын хамрах хүрээ өргөжин тэлж байгаа даяарчлалын өнөө цагт Дотоодын цэргийн алба-үйл ажиллагааг шинжлэх ухааны үндэслэлтэй судлах, түүнд тулгуурлан мэргэшүүлэх сургалт, албаны сургалтыг зохион байгуулах, Дотоодын цэргийн түүхэн уламжлалыг судлаж хөгжүүлэх, тулгамдсан асуудлыг шийдвэрлэхэд чиглэсэн шинэ мэдлэг мэдээлэл, бүтээлч санааг эрэлхийлэх, нээн гаргах, нэвтрүүлэх зорилгоор Дотоодын цэрэг судлалын судалгааны нэгжийг байгуулах хэрэгцээ шаардлага бий болж байна.

Судалгааны нэгж байгуулах дараах үндэслэл, шаардлагууд амьдралаас урган гарч байна. Үүнд:
1. Улс орны нийгэм, эдийн засаг, стартегийн ач холбогдолтой "Онц чухал объект, байгууламж"-ийн аюулгүй байдлыг найдвартай хангах шаардлага гадаад, дотоод нөхцөл байдалтай холбогдон өөрчлөгдөж, дотоодын цэргийн гүйцэтгэх үүрэг өсөн нэмэгдэх чиг хандлагатай болж байна.
2. Дотоодын цэргийн судлалын ажлыг үр дунтэй явуулж, ”Аюулгүй байдал- Дотоодын цэрэг” мэргэжлийн офицер, “Дотоодын цэргийн харуулчин” ахлагч нарыг бэлтгэж байгаа мэргэшүулэх сургалтын хөтөлбөрт болон анги салбар мөрдөгдөж байгаа албаны сургалтын хөтөлбөр, стандарт, нормативт өнөө цагийн тавигдаж байгаа бодлого зорилтод нийцсэн зохих өөрчлөлтүүдийг оруулж, мэдлэг, дадлага, чадвартай офицер, ахлагчийг сургаж бэлтгэх хэрэгцээ шаардлага бий болж байна.

3. Дотоодын цэргийн түүхэн уламжлал, алба үйл ажиллагааг шинжлэх ухааны үндэслэлтэй судлаж, эрдэм шинжилгээ, судалгааны эргэлтэд оруулж, цаашдын хөгжлийн чиг баримжаа, мэргэжлийн чиг хандлагыг зөв тодорхойлох шаардлага тавигдаж байна.

4. Дотоодын цэргийн байгуулалт, дотоодын цэргийн хамгаалалтын албаны урлагийг түүхийн суурь судалгааны сурвалжуудаас нэгтгэн судлаж, хэрэглээний эргэлтэд оруулж, нийтийн хүртээл болгох шаардлага тулгарч байна.
5. Гадаад орнуудын ижил төстэй байгууллагуудын гүйцэтгэж байгаа чиг үүрэг, үйл ажиллагаа, ажлын дэвшилтэт арга хэрэгслийг судлах, алба үйл ажиллагаанд нэвтрүүлэх хэрэгцээтэй байна.

6. Цагдаагийн сургууль, Дотоодын цэргийн албаны тэнхимээс жил бүр Дотоодын цэргийн алба үйл ажиллагааны чиглэлээр уламжлал болгон зохион байгуулдаг эрдэм шинжилгээний хуралд оролцсон эрдэмтэн, багш, судлаачид, ахмад ажилтнууд дотоодын цэргийн чиглэлээр судалгааны нэгж байхгүй байгаад удаа дараа шүүмжлэлтэй хандаж, санаачлага гарган ажиллахыг онцлон тэмдэглэж байгаа болно.

Цаашид Дотоодын цэргийн түүхэн уламжлал, цэргийн байгуулалт, дотоодын цэргийн хамгаалалтын албаны удирдлага зохион байгуулалт, стратеги тактикыг  суурь судалгааны эх сурвалжуудаас нэгтгэн шинжлэх ухааны үндэслэлтэй судлаж, эрдэм шинжилгээ, судалгааны эргэлтэд оруулж, эрх зүйн орчинг сайжруулах, хөгжлийн бодлого боловсруулах шаардлагын үүднээс энэ чиглэлийн судалгааны төв (нэгж)-ийг байгуулах хэрэгцээ шаардлага бий болсоныг илтгэн харуулж байна.

Дүгнэлт: Дотоодын цэрэг судлалын төвийг Дотоод хэргийн их сургуульд  ажиллуулснаар дотоодын цэргийн чиглэлээр магистр, докторантад суралцагч нарт өгөх арга зүйн зөвлөмж дээшилж, багш, судлаач нарын туурвисан ном, гарын авлагад хийх редакц сайжирч, багш судлаач нарын ур чадвар, дотоодын цэргийн цаашдын хөгжлийн чиг хандлага, төрөөс баримтлах бодлого үйл ажиллагааны чиглэлд тодорхой ахиц гарч төрийн цэргийн нэг байгууллага Дотоодын цэрэг хөгжин дэвших үндэс суурь болно гэж үзэж байна.

Санал: Их сургуулийн эрдэм шинжилгээний нэгдсэн хүрээлэнгийн дэргэд бусад хүрээлэн, төвийн жишгийг харгалзан, “Дотоодын цэрэг судлалын төв”-ийг байгуулж  ажиллуулах, тус их сургуулийн Эрдэм шинжилгээний нэгдсэн хүрээлэнгийн Гамшиг судлал болон Шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэл судлалын төвүүдийг байгуулахад харьяа агентлагуудаас орон тоо, хүний нөөцийн дэмжлэг авч байсан жишиг бий.

Иймд Дотоодын цэрэг судлалын төв-ийн эрдэм шинжилгээ, судалгааны ажлыг хэвийн явуулахад хэрэгцээтэй байгаа орон тоог Дотоодын цэргийн байгууллагаар шийдвэрлүүлж, хамтран ажиллах боломжтой гэж үзэж байна.
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