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Товч агуулга: Эрүүгийн хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагааны зорилт нь гэмт хэргийг шуурхай, бүрэн илрүүлэх, гэмт хэрэг үйлдсэн хүн, хуулийн этгээдийг олж тогтоон шударгаар ял оногдуулах, гэм буруугүй хэнийг ч гэмт хэрэг үйлдсэн гэм буруутайд тооцохгүй байх, хүний эрх, хууль ёсны ашиг сонирхлыг хамгаалах, зөрчигдсөн эрхийг сэргээхэд оршино гэж хуульчлан тодорхойлсон. Иймээс гэмт хэрэг шалгаж тогтоох, илрүүлэх ажиллагаа бүр зорилтод заагдсан шинжийг хангаж байх учиртай. Ерөнхий агуулгаар нь авч үзвэл, “гэмт хэргийг шуурхай, бүрэн илрүүлж, зөрчигдсөн эрхийг сэргээх”-д л Эрүүгийн процесс хуулийн мөн чанар оршин буй юм.

Шуурхай байх ёстой боловч одоогийн Эрүүгийн хэрэг хянан шийдвэрлэх тухай хуульд заасан ажиллагаанууд “шуурхай бус” шинжтэй болж, нийгэмд бухимдал үүсгэдэг нь нууц биш юм. Шүүх эрх мэдлийн байгууллагыг шуурхай ажиллуулах нэгэн чухал хөшүүрэг нь хөөн хэлэлцэх хугацааны ухагдахуун байдаг. Энэхүү өгүүллэгээр хөөн хэлэлцэх хугацааны мөн чанар, түүний эрүүгийн процесст үзүүлж буй нөлөөллийг тодорхойлохыг зорьсон.

Abstract: The goal of criminal proceedings is to quickly and fully detect the crime, to identify the person and legal entity who committed the crime and punish it fairly, not to consider anyone who is innocent guilty of a crime, to protect human rights and legal interests, and to protect the rights that have been violated. legally defined as recovery.

Therefore, every crime investigation and detection should meet the objectives. In general terms, the essence of the Criminal Procedure Law is to "promptly and completely detect the crime and restore the violated rights".

It's no secret that the proceedings under the current Criminal Procedure Code, which should be prompt, are becoming "non-prompt" in nature, causing frustration in the community. One of the important incentives for prompt functioning of the judiciary is the concept of statute of limitations.

This article seeks to define the nature of the statute of limitations and its impact on the criminal process.

Түлхүүр үгс: Хөөн хэлэлцэх хугацаа, шуурхай байх зарчим, эрүүгийн процесс, мөрдөн шалгах ажиллагаа.
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Үндсэн хэсэг.

Аливаа улс орны зүгээс иргэдийнхээ эрүүл аюулгүй байдлыг хангах нь нэн тэргүүний хэрэгжүүлэх үүрэг бөгөөд энэ талаар Монгол Улсын Үндсэн хуульд: “Төрөөс хүний эрх, эрх чөлөөг хангахуйц эдийн засаг, нийгэм, хууль зүйн болон бусад баталгааг бүрдүүлэх, хүний эрх, эрх чөлөөг зөрчихтэй тэмцэх, хөндөгдсөн эрхийг сэргээн эдлүүлэх үүргийг иргэнийхээ өмнө хариуцна
” гэж тунхаглан заажээ. 
Хүний эрх, эрх чөлөөг хангахуйц шинж нь төрийн үйлчилгээ, үйл ажиллагаа нь хүртээмжтэй, оновчтой, үр ашигтай байхаас гадна эдгээр нь ямагт шуурхай байдлаар илэрхийлэгдэнэ. Хүний эрхийг шуурхай хангахгүйгээр түүнийг хамгаалж буй асуудал утга учиргүй болж хувирна.
Хүний эрх, эрх чөлөөг баталгаатай хангах зорилтын хүрээнд мөрдөн шалгах ажиллагаа нь дараах шинжийг хангасан байх шаардлагатай. Үүнд:
1. Эрүүгийн процесс хуульд үндэслэл, журмыг тодорхой зааж өгсөн байх. Мөрдөн шалгах ажиллагааны онцлог нь зарим тохиолдолд бусдын халдашгүй байдалд халдах шаардлага үүсдэг тул хүний эрх эрх чөлөөг хуульд заасны дагуу л хязгаарлах /Өмчлөгчийн эрхийг гагцхүү хуульд заасан үндэслэлээр хязгаарлаж болно
, халдашгүй, чөлөөтэй байх эрхтэй. Хуульд заасан үндэслэл, журмаас гадуур дур мэдэн хэнийг ч нэгжих, баривчлах, хорих, мөрдөн мөшгөх, эрх чөлөөг нь хязгаарлахыг хориглоно
/ Үндсэн хуулийн заалттай уялдуулан гагцхүү хуульд заасан үндэслэл, журмын дагуу л хүний эрхийн хязгаарлалтыг хэрэгжүүлэх боломжтой юм.
2. Шуурхай хэрэгжих боломжтой байх. Гэмт хэрэг илрүүлэх боломж түүнийг илрүүлэх цаг хугацаатай эсрэг хамааралтай. Өөрөөр хэлбэл, гэмт хэрэг илрүүлэх ажиллагаа хэдий чинээ удаан байна төдий чинээ гэмт хэрэг илрэхгүй байх магадлал ихэсдэг. 
Мөрдөн шалгах ажиллагааг түргэн, шуурхай явуулах нь эрүүгийн процессын зорилт хангагдах урьдач нөхцөл болох учиртай. Мөрдөн шалгах ажиллагааны шуурхай шинж нь үндсэн хоёр түвшинд хангагдах учиртай. Нэгд тухайн мөрдөн шалгах ажиллагаа явуулах зөвшөөрөл авах, оролцогчдын оролцуулах ажиллагаа шуурхай байх, хоёрт тухайн мөрдөн шалгах ажиллагааг шуурхай явуулах гэсэн агуулгаар илэрхийлэгдэнэ. 
Шуурхай хэрэгжих байдал нь ард иргэдийн төрийн үйл ажиллагаанд итгэх итгэлийг нэмэгдүүлдэг бөгөөд гэмт хэрэг үйлдсэн этгээд давтан гэмт хэрэг үйлдэхээс урьдчилан сэргийлэх зэрэг чухал ач холбогдолтой.
3. Императив. Энэ нь мөрдөн шалгах ажиллагааны зайлшгүй нэгэн чухал шинж бөгөөд түүний хэрэгжилт нь заавал биелэгдэх шинжтэй байх ёстой. Мөрдөн шалгах ажиллагаа нь төрийн чиг үүргийн хэрэгжилт болохынхоо хувьд төрийн үйл ажиллагааны зарим шинжийг өөртөө агуулдаг нь түүний зөрчигдөх явдлаас төрийн албадлагаар хамгаалагдаж буйг хэлж болно.
Гэмт хэрэг шалгах явцад нотлох баримтыг илрүүлэхийн тулд тодорхой мөрдөн шалгах ажиллагааг заавал явуулах шаардлага үүссэн л бол түүнийг заавал хэрэгжүүлэх нь ЭХХША-ны зорилтыг хангаж буй чухал арга хэрэгсэл юм.
Императив шинж нь мөрдөн шалгах ажиллагааг гарцаагүй явуулах үндэслэл дээр тулгуурлаж бий болно. Тодорхой үндэслэл тогтоогдоогүй байхад мөрдөн шалгах ажиллагаа явуулах нь императив шинжийг үгүйсгэх бөгөөд үр ашигтай байх шинжийг үгүйсгэж буй юм.
4. Үр ашигтай байх. Мөрдөн шалгах ажиллагааны үр дүн нотлох баримт болох шинжээр илэрхийлэгдэнэ. Нотлох баримт гэдэг нь хуульд заасан үндэслэл журмын дагуу, хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагаанд ач холбогдолтой баримт мэдээллийг хэлдэг. 
Мөрдөн шалгах ажиллагааны үр дүн хэрэгт хамааралгүй, ач холбогдолгүй байвал энэ хэрээрээ мөрдөн шалгах ажиллагааны шинжээ алдаж, төрийн үргүй зардал гарсаар байх болно. Мөн үр ашигтай байх шинж нь гэмт хэргийн хохирлоос давсан зардал гаргахгүй гэсэн агуулгаар давхар илэрхийлэгдэнэ. Өөрөөр хэлбэл, 1000 төгрөгийн хохиролтой гэмт хэрэгт 1 сая гаруй төгрөгийн зардал гаргах нь гэмт хэрэгтэй тэмцэх төрийн бодлого оновчтой бус байгаагийн илрэл юм.
Мөрдөн шалгах ажиллагааны үндсэн шинжид болоод эрүүгийн хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагааны зорилтод ч ялгаагүй шуурхай байх талаар дэлгэрэнгүй тусгаж өгсөн нь тохиолдлын шинжтэй зүйл биш юм.
Эрүүгийн процессын бүхий л үйл явц шуурхай байх зүй тогтолтой болох нь тодорхой харагдаж байна. Өмнө дурдсанчлан гэмт хэрэг шалгах ажиллагааг шуурхай байх гол хөшүүрэг нь Эрүүгийн хуульд заасан хөөн хэлэлцэх хугацааны зохицуулалт юм.
Хөөн хэлэлцэх хугацаа нь тухайн гэмт хэргийн нийгмийн аюулын шинж арилах хугацааг тодорхойлохоос гадна, төрийн гэмт хэрэг шалгаж, шийдвэрлэх чадамжийг давхар илэрхийлдэг. Өөрөөр хэлбэл, тодорхой төрлийн гэмт хэргийг төр энэ хугацаанд шалгаж шийдвэрлэх боломжтой гэсэн үг юм.

Гэмт хэргийн нийгмийн аюулын шинж тодорхой хугацааны дараа арилна гэж үзэж, хөнгөн, хүнд хэргүүдэд хөөн хэлэлцэх хугацааны ялгамжтай байдлыг тусгаж өгчээ. Иймд хөөн хэлэлцэл хугацаа дууссан тохиолдолд эрүүгийн хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагаа явуулахгүй, эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэхгүй зохицуулалттай.

Хөөн хэлэлцэх хугацааг эрүүгийн процесст шууд хэрэглэх тохиолдлууд цөөнгүй байдаг. Тухайлбал, хэрэг бүртгэлт, мөрдөн байцаалтын хугацааг тодорхойлохдоо Эрүүгийн хуульд заасан хөөн хэлэлцэх хугацааг ашигладаг.

Хэрэг бүртгэлтийн хугацаа нь хөөн хэлэлцэх хугацаагаар хязгаарлагддаг бол мөрдөн байцаалтын хугацаа
 нь хөөн хэлэлцэх хугацааг хоёр дахин нэмэгдүүлсэнтэй тэнцэх хугацаанаас илүү хугацаагаар сунгахыг хориглодог. 
Хөөн хэлэлцэх хугацааг өмнө нь анхан шатны шүүхийн шийдвэр хүчин төгөлдөр болох хүртэл тоолж байсныг, 2020.01.10-ны өдрийн нэмэлт өөрчлөлт оруулах тухай хуулиар эрүүгийн хэрэг үүсгэж, яллагдагчаар татах хүртэл хугацаанд тооцдог зохицуулалт оруулсан.
Энэ нь зарим талаараа хүний эрхийн зөрчлийг үүсгэж болох юм. Тухайлбал, хөөн хэлэлцэх хугацааг зогсоохыг тулд эрүүгийн хэрэг үүсгэж, яллагдагчаар татах г.м.

Эрүүгийн хэрэг үүсгэж яллагдагчаар татах хүртэл хөөн хэлэлцэх хугацааг тоолдог болсон нь мөрдөгч, прокурорыг тайвнаар хэргээ шалгах боломжийг олгосон. Өмнөх хөөн хэлэлцэх хугацааны зохицуулалтаар мөрдөгч, прокурор нь хэргээ түргэн шуурхай шүүхээр шийдвэрлүүлэхээр эрмэлздэг байсан бол одоо тийм биш болсон. Магадгүй практикт хэргийн шалгалтын ажиллагаа удааширч байна гэх агуулга бүхий гомдол гарах нь үүнтэй ч холбоотой байж мэдэх.

Түүнчлэн, өөр нэгэн тулгамдаж буй асуудал бол жишээлбэл, 1 жилийн хөөн хэлэлцэх хугацаатай гэмт хэргийг Эрүүгийн хэрэг хянан шийдвэрлэх тухай хуулийн 30.12 дугаар зүйлийн 2 дах хэсэг, мөн хуулийн 31.13 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсэгт заасны дагуу 3 хүртэл жилийн хугацаанд шалгах боломжтой бүрдсэн. Одоогоор ийм хугацаанд шалгагдсан асуудал практикт байхгүй байгаа ч хууль зүйн боломж нь нээлттэй байна.
1 жилийн дараа тухайн гэмт хэргийн хөөн хэлэлцэх хугацаа дууссан, өөрөөр хэлбэл, нийгмийн аюулын шинжгүй болсон гэж үзэж хуульчилсан байхад түүнийг нь 3 хүртэл жилийн хугацаанд үргэлжлүүлэн шалгах нь хүний эрхийн зөрчил юм.

Хөөн хэлэлцэх хугацаа дуусгавар болж буй нь тухайн гэмт хэргийн нийгмийн аюулын шинж нь арилсан гэж үзэж болох бөгөөд гэмт хэрэг биш болсон асуудлыг 1 жилээс дээш хугацаанд шалгаж, эцэст нь ял шийтгэх нь хүний эрхийн зөрчил мөн.

Дүгнэлт. Судалгааны ажлын явцад дараах дүгнэлтэд хүрэв. Үүнд:

1. Хөөн хэлэлцэх хугацаа нь эрүүгийн эрх зүйгээс гадна эрүүгийн процессын эрх зүйд чухал байр суурь эзэлдэг аж.

2. Хөөн хэлэлцэх хугацаатай хэрэг бүртгэлт, мөрдөн байцаалтын хугацааг уялдуулсан нь хүний түргэн шуурхай, шударгаар шүүлгэх эрхийн зөрчлийг бий болгожээ. 
3. Эрүүгийн хэрэг үүсгэж, яллагдагчаар татах хүртэл хөөн хэлэлцэх хугацааг тоолж буй нь зарим талаараа мөрдөгч, прокурорыг хэргээ шуурхай шийдвэрлэх гэсэн эрмэлзэлгүй болгожээ. Энэ нь зарим талаараа ашиг сонирхлын зөрчлийг бий болгохоос гадна эрүүгийн процессын мөн чанар болох “шуурхай байх” зүй тогтлыг гажуудуулжээ.
4. Хөөн хэлэлцэх хугацаа нь дууссан аливаа хэргийг илүү хугацаанд шалгаж болох зохицуулалт нь хүний эрхийг зөрчих эрсдлийг бий болгосоор байна.

Санал. Судалгааны дүгнэлтэд үндэслэн дараах саналыг дэвшүүлж байна. Үүнд:

1. Хөөн хэлэлцэх хугацааг шүүхийн шийдвэр хүчин төгөлдөр шийдвэр гарах хүртэл тоолж байсан өмнөх хуулийн зохицуулалтыг сэргээх.

2. Хэрэг бүртгэлт, мөрдөн байцаалтын нийт хугацаа нь хөөн хэлэлцэх хугацаанд явагдах гэсэн агуулга бүхий зохицуулалтыг хуульд нэмэлтээр оруулах зэрэг болно.

3. Цаашдаа хөөн хэлэлцэх хугацааг тоолж буй гадаад улсын туршлагыг харьцуулан судлах шаардлагатай гэж үзэж байна.
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5. Хөдөлмөр, нийгмийн хамгааллын сайдын 2021 оны 12 дугаар сарын 06 -ны өдрийн А/192 дугаар тушаал;

6. Сайнбаяр, Н. Мөрдөн шалгах ажиллагаа. Нэг сэдэвт бүтээл. Уб.,2024;

7. Конституция Российской Федерации /принята всенародным голосованием 12.12.1993 с изменениями, одобренными в ходе общероссийского голосования 01.07.2020/;

8. "Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации" от 18.12.2001 N 174-ФЗ (ред. от 02.10.2024);

9. Цахим эх сурвалж: https://legalinfo.mn/;

10. Цахим эх сурвалж: https://star.worldbank.org/.

� Төрийн мэдээлэл. 1993. №1. Монгол Улсын Үндсэн хуулийн 19 дүгээр зүйлийн 1 дэх хэсэг.


� Мөн бүтээл. 5 дугаар зүйлийн 3 дахь хэсэг.


� Мөнбүтээл. 16 дугаар зүйлийн 13 дахь хэсэг.


� Төрийн мэдээлэл. 2016., №07. Эрүүгийн хэрэг хянан шийдвэрлэх тухай хуулийн 30.12 дугаар зүйлийн 2, мөн хуулийн 31.13 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсэг.





