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Үндсэн хэсэг

Мөрийтэй тоглоомын явдлыг гэмт хэрэгт тооцох эсэх нь тухайн улсын эрх зүйн орчин, нийгэм эдийн засгийн байдал, нийт гэмт хэргийн бүтцэд эзлэх хувь, нийгэмд үзүүлэх хор хөнөөл болон бусад нөхцөл байдлыг харгалзан дэлхийн улс орнуудад янз бүр байдаг байна. Дэлхийн улс орнуудад мөрийтэй тоглоомыг хэрхэн зохицуулдаг талаар авч үзье. Үүнд:

Америкийн нэгдсэн улсын эрх зүйн орчин:

Америкийн нэгдсэн улсын зарим муж улсууд нь мөрийтэй тоглоомыг гэмт хэрэгт тооцдог бол өөр бусад муж улсууд нь гэмт хэрэгт тооцдоггүй байна. Тухайлбал Нью-Йорк муж улсын Эрүүгийн хуулийн 225.05 дахь хэсэгт “...Мөрийтэй тоглоом зохион байгуулах нь хууль бус гэдгийг мэдсэн төдийгүй, уг үйлдлээс хууль бус ашиг олсон нь тогтоогдсон бол...”, 225.10 дахь хэсэгт “...Өдөрт нэгээс таван удаа 5000 доллар болон түүнээс дээш мөрий тавих нөхцөлтэйгөөр мөрийтэй тоглоом зохион байгуулах эсвэл тоглоомд оролцох, хүний мөнгөөр тоглох, бусдын нэрийн өмнөөс тоглох, өдөрт 1 тоглолтдоо 500 болон түүнээс дээш доллароор тоглох нь хууль бус гэдгийг мэдсэн төдийгүй уг хууль бус үйл ажиллагаанаас ашиг олсон нь тогтоогдсон бол...” эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэдэг байна. Мөн түүнчлэн мөрийтэй тоглоомыг анх удаа зохион байгуулсан бол хөнгөн, давтан зохион байгуулсан бол хүнд гэмт хэрэгт тооцдог байна.
 
Мөрийтэй тоглоомын төхөөрөмжийг зарсан, шилжүүлсэн, байраар хангасан, гэрээ  хэлцэл байгуулсан, хамтран болон удирдаж ажилласан этгээд зэрэгт хөнгөн гэмт хэрэгт тооцож эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэх нөхцөлийг нарийвчлан тодорхойлж өгчээ.
Оросын Холбооны Улсын Эрүүгийн хууль:
1996 оны 05 дугаар сарын 24-ний өдрийн Оросын Холбооны Улсын Эрүүгийн хуулийн 171.2 дугаар зүйлд “Мөрийтэй тоглоом хууль бусаар зохион байгуулах, тоглуулах”
 гэх гэмт хэргийг хуульчилсан. Ингэж хуульчлахдаа энгийн бүрэлдэхүүн болон хүндрүүлэх бүрэлдэхүүн аль алиныг нь хуульчилжээ.

Энгийн бүрэлдэхүүн:
 Мөрийтэй тоглоомын бүсээс гадна нутаг дэвсгэрт тоглоомын тоног төхөөрөмж ашиглах, мөрийтэй тоглоомын бүс зохион байгуулах, үйл ажиллагаа эрхлэх, тусгай зөвшөөрөлгүйгээр мөрийтэй тоглоомын үйл ажиллагааг зохион байгуулах, хэрэгжүүлэх, мэдээлэл, харилцаа холбооны сүлжээ, түүний дотор интернэт, харилцаа холбоо, онлайн бооцоот bookmakers болон бооцооны бусад гар утас ашиглаж мөрийтэй тоглоомыг хууль бус зохион байгуулах, орон байраар тогтмол хангасан бол гурван зуун мянгаас таван зуун мянга хүртэл рубль эсхүл ялтны нэгээс гурван жил хүртэл хугацааны цалин хөлс, бусад орлогын хэмжээгээр торгох, эсхүл нэг зуун наяас хоёр зуун дөчин цаг хүртэл хугацаагаар албадан ажил хийлгэх, эсхүл дөрвөн жил хүртэл хугацаагаар эрх чөлөө хязгаарлах, эсхүл хоёр жил хүртэл хугацаагаар хорих ял шийтгэнэ.

Хүндрүүлэх бүрэлдэхүүн: Энэ зүйлийн нэг дэх хэсэгт заасан хэргийг урьдчилан үгсэж тохиролцсон бүлэг эсхүл их хэмжээний орлого олж үйлдсэн бол таван зуун мянгаас нэг сая хүртэл рубль эсхүл ялтны гурваас таван жил хүртэл хугацааны цалин хөлс, бусад орлогын хэмжээгээр торгох, эсхүл таван зуун мянга хүртэл рубль эсхүл ялтны гурван жил хугацааны цалин хөлс, бусад орлогын хэмжээгээр торгох буюу торгохгүйгээр дөрвөн жил хүртэл хугацаагаар хорих ял шийтгэнэ.

Онц хүндрүүлэх бүрэлдэхүүн: Энэ зүйлийн нэг болон хоёр дахь хэсэгт заасан үйлдлийг зохион байгуулалттай гэмт бүлэг эсхүл албан тушаалын байдлаа ашиглаж эсхүл онц их хэмжээний орлого олж үйлдсэн бол нэг саяас нэг сая таван зуун мянга хүртэл рубль эсхүл ялтны дөрвөөс таван жил хүртэл хугацааны цалин хөлс, бусад орлогын хэмжээгээр торгох, эсхүл таван жил хүртэл хугацаагаар тодорхой албан тушаал эрхлэх, үйл ажиллагаа явуулах эрхийг хасах буюу хасахгүйгээр нэг сая хүртэл рубль эсхүл ялтны таван жил хүртэл хугацааны цалин хөлс, бусад орлогын хэмжээгээр торгох буюу торгохгүйгээр 6 жил хүртэл хугацаагаар хорих ял шийтгэнэ.

Оросын Холбооны Улсын Эрүүгийн хуулийн тус зохицуулалт нь мөрийтэй тоглоом зохион байгуулах гэмт хэргийн үйлдэл нь илүү нарийвчилсан зохицуулалттай байх ба энгийн бүрэлдэхүүнд мэдээлэл, харилцаа холбооны сүлжээ ашиглан гэмт хэрэг үйлдэж болох аргыг, хүндрүүлэх бүрэлдэхүүнд урьдчилан үгсэж тохиролцсон бүлэг, зохион байгуулалттай гэмт бүлэглэл үйлдсэн, мөн орон байраар тогтмол хангасан байхыг тус үйлдэлд хамааруулсан байна. Онц хүндрүүлэх бүрэлдэхүүнд албан тушаалтан үйлдсэн, онц их хэмжээний ашиг орлого олсон тохиолдлыг хамруулснаар бусад орны эрх зүйн зохицуулалтаас онцлог байна. Мөн түүнчлэн мөрийтэй тоглоомын бүс нутаг дэвсгэрээс гадна болон тусгай зөвшөөрөлгүй мөрийтэй тоглоом зохион байгуулсан зэрэгт эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэдэг байна.
Холбооны Бүгд Найрамдах Герман Улсын Эрүүгийн хууль:
1998 оны 11 дүгээр сарын 13-ны өдөр батлагдсан Холбооны Бүгд Найрамдах Герман Улсын Эрүүгийн хуулийн 284, 285 дугаар зүйлд “Хууль бус мөрийтэй тоглоом тоглох”, “Хууль бус мөрийтэй тоглоом зохион байгуулах” гэмт хэргийг хуульчилсан.

284 дүгээр зүйл зүйл буюу “Хууль бус мөрийтэй тоглоом зохион байгуулах” гэмт хэргийг дараах байдлаар хуульчилсан.

1. Эрх бүхий байгууллагын зөвшөөрөлгүйгээр олон нийтийг хамарсан мөрийтэй тоглоом зохион байгуулсан буюу ажиллуулсан эсвэл мөрийтэй тоглоом тоглох арга хэрэгслээр хангасан бол хоёр жил хүртэл хугацаагаар хорих эсвэл торгох ял шийтгэнэ.

2. Холбоо нэгдлийн эсвэл хаалттай нийгэмлэгийн хүрээнд мөрийтэй тоглоомыг байнга зохион байгуулсан бол олон нийтийг хамарсан мөрийтэй тоглоом гэдэгт хамаарна.
3. Энэ зүйлийн 1 дэх хэсэгт заасан тохиолдлын хувьд гэмт хэрэгтэн:

- Бизнесийн зорилгоор эсвэл
- Энэ төрлийн гэмт хэрэг үйлдэхийн тулд бий болсон зохион байгуулалттай бүлгийн гишүүний хувьд уг гэмт хэргийг үйлдсэн бол гурван сараас таван жил хүртэл хугацаагаар хорих ял шийтгэнэ. 

4. Олон нийтийн өмнө мөрийтэй тоглоомыг (энэ зүйлийн 1 болон 2 дахь хэсэг) сурталчилсан бол нэг жил хүртэл хугацаагаар хорих эсвэл торгох ял шийтгэнэ.

285 дугаар зүйл буюу “Хууль бус мөрийтэй тоглоом тоглох” гэмт хэргийг дараах байдлаар хуульчилсан.

Олон нийтийг хамарсан хууль бус мөрийтэй тоглоом тоглосон бол зургаан сар хүртэл хугацаагаар хорих эсвэл зуун ная хүртэл өдрийн ханштай тэнцэх хэмжээгээр торгох ял шийтгэнэ.

Холбооны Бүгд Найрамдах Герман Улсын Эрүүгийн хуульд мөрийтэй тоглоом тоглох болон зохион байгуулахыг гэмт хэрэг болгон хуульчилсан байна. Мөн үүнээс гадна олон нийтийн мөрийтэй тоглоом гэдгийг илүү нарийн зохицуулж тодорхойлсон байна.Тус улсад мөрийтэй тоглоомыг эрхлэхдээ төрийн эрх бүхий байгууллагаас зөвшөөрөл авах шаардлагатай бөгөөд эрх авахгүйгээр үйл ажиллагаа явуулсан бол эрүүгийн хуульд зааснаар хариуцлага хүлээдэг байна. Мөн тусгай эрхийг олгохдоо тухайн мөрийтэй тоглоомыг хүн донтуулах шинжийг нь тусгайлан судалж тэр нь тодорхой түвшнээс хэтрэхгүй байсан тохиолдолд зөвшөөрөл олгодог ажээ.

Япон улсын эрх зүйн зохицуулалт:
Япон улсын эрүүгийн хуулийн 23 дугаар бүлэгт мөрийтэй тоглох гэмт хэргийг хуульчилжээ. Тус хуулийн 185 дугаар зүйлд “...Мөрийтэй тоглосон этгээдэд 500.000 иен хүртэл торгууль оногдуулах...”, 186 дугаар зүйлд “...мөрийтэй тоглох гэмт хэргийг байнга үйлдсэн этгээдэд 3 жил хүртэл хорих ял оногдуулна...”, “...ашиг хонжоо олох зорилгоор мөрийтэй тоглох газраар хангасан, байнгын тоглогч бүлэг этгээдүүдийг зохион байгуулсан бол 3 сараас 5 жил хүртэл хорих ял шийтгэнэ” гэж заасан байна.
Мөн эрүүгийн хуулийн 187 дугаар зүйлд хууль бус лоттерей /төлбөрт таавар/-ын талаар эрх зүйн зохицуулалтыг бүрдүүлж өгсөнөөрөө онцлог байна. Тухайлбал “...хууль бус лоттерейн тасалбар зарсан бол...”, “...хууль бус лоттерейн тасалбар худалдан зуучилсан бол...”,  “бусад байдлаар хууль бус лоттерейн тасалбар шилжүүлсэн ба хүлээн авсан...” 
зэрэгт торгох болон хорих ялаар тус тус шийтгэхээр хуульчилжээ. Харин Япон улсад слот машин бүхий мөрийтэй тоглоомыг хүлээн зөвшөөрдөг ажээ.

Бүгд Найрамдах Солонгос улсын эрх зүйн зохицуулалт:
БНСУ-ын гэмт хэргийн тухай хуулийн 246 дугаар зүйлд “...ашиг олох зорилгоор мөрийтэй тоглосон бол...”, 247 дугаар зүйлд “...мөрийтэй тоглоомын газрыг ашиг олох зорилгоор нээн ажиллуулсан бол...” 
эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэдэг байна. 

Гэхдээ БНСУ нь тусгайлсан мөрийтэй тоглоомын хуулиар зарим төрлийн мөрийтэй тоглоомыг хүлээн зөвшөөрдөг байна. Үүнд:

Казино тоглоомыг энэ улсад зөвшөөрдөг ба ингэхдээ гадаадын иргэн болон солонгосын иргэн гэсэн ялгамжтай хуулиудаар зохицуулдаг байна. Солонгос улсын иргэд нь Ганвон мужид зөвшөөрөгдсөн казинод ганцхан орох боломжтой 
байдаг байна. 
Харин жуулчдыг дэмжих тухай хуулиар жуулчдад зориулсан зочид буудлыг казино болгон ажиллуулахыг зөвшөөрдөг байна. Энэ хүрээнд Сөүл, Инчеон, Чежү арал зэрэг хот, газруудад гадаад жуулчдад зориулсан казино үйл ажиллагаа явуулдаг байна. Мөн түүнчлэн зарим төрлийн лоттерейн үйл ажиллагаа, морин уралдаан зэргийг тусгайлсан хуулиар зохицуулж үйл ажиллагаа явуулдаг байна.
Бүгд Найрамдах Хятад Ард улсын Эрүүгийн хууль:
1979 оны 07 дугаар сарын 01-ний өдөр батлагдсан Бүгд Найрамдах Хятад Ард Улсын Эрүүгийн хуулийн 303 дугаар зүйлд мөрийтэй тоглоом тоглох, зохион байгуулахтай холбоотой гэмт хэргийн зохицуулалтыг хуульчилсан байна. Тодорхойлбол ашиг хонжвор олох зорилгоор олуулаа нийлж зоос мөрийцсөн буюу зоос мөрийцөх явдлаар тухайлсан ажлаа болгосон байвал гурван жилээс доош хугацаатай хорих, хорьж хөдөлмөрлүүлэх буюу захиран хамаарах шийтгэж, зоосоор торгохоор нийлүүлэн шийтгэнэ. Зоос мөрийцөх газар гаргасан байвал гурван жилээс доош хугацаатай хорих, хорьж хөдөлмөрлүүлэх буюу захиран хамаарах шийтгэж, зоосоор торгохоор нийцүүлэн шийтгэнэ. Үйл байдал нь хүнд ноцтой байвал гурван жилээс дээш арван жилээс доош хугацаатай хорихоор шийтгэж, зоосоор торгохоор нийцүүлэн шийтгэнэ гэж тухайн гэмт хэргийг хуульчилсан байна.

Бүгд Найрамдах Хятад Ард Улсын Эрүүгийн хууль дахь зохицуулалт нь мөрийтэй тоглоом тоглох, зохион байгуулах үйлдлийг гэмт хэрэгт тооцож, ял шийтгэлийн хувьд хорих, болон торгох ялын сонголттойгоор хуульчилсан байна. Мөн түүнчлэн эрүүгийн хуульдаа мэдээллийн технологи ашиглан мөрийтэй тоглоом зохион байгуулах гэмт хэргийн үйлдлийн аргыг оруулаагүй байгаа нь интернэт, цахим орчны хязгаарлалттайгаар цахим мөрийтэй тоглоомын гэмт хэрэг тус улсад үйлдэгддэггүй байх боломжтой гэж үзэж болох талтай юм. 

Дүгнэлт

Мөрийтэй тоглоомыг дэлхийн улс орнуудад эрх зүйн зохицуулалтыг бүрдүүлсэн байдлаараа хүлээн зөвшөөрдөг, хориглодог, хагас зөвшөөрдөг гэсэн 3 төрөлд хувааж үздэг байна. Мөрийтэй тоглоомыг хүлээн зөвшөөрдөг улс орнууд нь тусгайлсан хуулиар мөрийтэй тоглоомыг зохицуулж өгдгөөрөө онцлогтой. 

Харин мөрийтэй тоглоомыг хуулиар хориглодог улс орны нэг бол манай улс юм. Монгол улсын их хурлаас 1999 оны 01 дүгээр сарын 22-ны өдөр баталсан Казино байгуулах, ажиллуулахыг хориглох тухай хуулийн 1 дүгээр зүйлд “Хуульд өөрөөр заагаагүй бол Монгол Улсын нутаг дэвсгэрт казино байгуулах, ажиллуулахыг хориглоно”
 гэж заасан байдаг. Мөн Монгол Улсын эрүүгийн хуульд хуулиар хориглосон мөрийтэй тоглоомын газар байгуулах, ажиллуулахыг хориглодог. Харин хуулиар хориглодог зарим улс орнуудад казино, лоттерей, төлбөрт тааврын үйл ажиллагааг ялгаж зохицуулж өгдөг байна.
Мөн зарим улс орнуудад тусгай зөвшөөрлөөр мөрийтэй тоглоомын үйл ажиллагаа эрхлэхийг хүлээн зөвшөөрч, хэрэв зөвшөөрөлгүй эрхэлсэн тохиолдолд гэмт хэрэгт тооцож эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэж зохицуулдаг байна.
Санал
1. Албан тушаалын байдлаа ашиглан мөрийтэй тоглоом зохион байгуулах гэмт хэргийг үйлдсэн, хамтран оролцсон тохиолдолд хүндрүүлэх бүрэлдэхүүний шинжээр эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэх зохицуулалтыг эрүүгийн хуульд тусгах.

2. Мөрийтэй тоглоом зохион байгуулах гэмт давтан үйлдсэн бол хүндрүүлэх бүрэлдэхүүний шинжээр эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэх зохицуулалтыг эрүүгийн хуульд тусгах.
3. Төлбөрт таавар бооцоот тоглоомын үйл ажиллагаатай холбоотой хууль батлагдсан тохиолдолд эрүүгийн хуульд тусгай зөвшөөрөлгүй үйл ажиллагаа эрхэлсэн бол эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэх талаар зохицуулалт хийх.
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� Казино байгуулах, ажиллуулахыг хориглох тухай хуулийн 1 дүгээр зүйл.






