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Илтгэлийн товчлол:                              

Гэмт хэрэгт хамтран оролцох хэлбэр болох зохион байгуулалттай бүлэг, гэмт бүлэглэлийн эрх зүйн 

зохицуулалтыг боловсронгуй болгох асуудал сэдвээр илтгэлийг  хэлэлцүүлж байгаа нь Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 

åðºíõèé àíãèд гэмт хэрэгт хамтран оролцох хэлбэрийг “Óðüä÷èëàí ¿ãñýí òîõèðñîí á¿ëýã”, “Çîõèîí áàéãóóëàëòàé 

á¿ëýã”, ”Ãýìò á¿ëýãëýë” ãýæ òîäîðõîéëîí õóóëü÷èëñàí боловч одоог хүртэл зîõèîí áàéãóóëàëòàé á¿ëýã, гýìò 

á¿ëýãëýëээс үйлдсэн гэмт хэргийг нотолж, шүүхээр шийдвэрлэгдээгүй байгаа явдалд үнэлэлт өгч, судлаач 

нараас зохион байгуулалттай гэмт явдлын бүтэц, онцлог шинжийг тодорхойлсон асуудлыг судалж, дүгнэлт 

хийх замаар зохион байгуулалттай гэмт явдлын, онцлог шинж, мөн чанар, бүтцийг тодорхойлж, цаашид 

эрүүгийн хуулийн ерөнхий ангид хуульчлагдсан гэмт хэрэгт хамтран оролцох  хэлбэрийг шинээр 

томъёолохыг зорьсон явдал юм.  

Äýëõèéí óëñ îðíû  õºãæëèéí ÷èã õàíäëàãûã äàãàí ýð¿¿ãèéí   åðòºíöºä çîõèîí áàéãóóëàëòòàé  ãýìò õýðýã 

òîäîðõîé áàéð ñóóðü ýçëýí, íàðèéí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé, òºâëºðñºí óäèðäëàãà, áàéíãûí òîãòâîðòîé àæèëëàãàà, óë ìºðºº 

áàëëàõ íü ¿éë àæèëëàãàà íü óëàì áîëîâñðîíãóé áîëæ, òåõíèê,  òåõíîëîãèйн  хөгжил, дэвшлийг àøèãëàí ¿éëäýæ áàéãàà 

íü íèéãìèéí íýãýí òºðëèéí ¿çýãäýë ãýëòýé.  

ªíººäºð ìàíàé íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí õºãæèë, óëñ îðíû ãàäààä,  äîòîîä áîäëîãî ò¿¿í÷ëýí òåõíèê,  òåõíîëîãèéí 

дэвшилòýé çýðýãöýí зохион байгуулалттай  гэмт явдал ººðèéí ãýñýí õºãæëèéí ¿å øàòòàéãààð боловсронгуй 

болсоор áàéíà. Ãýìò õýðýã íü çàðèì òîõèîëäîëä çºâõºí òîäîðõîé íýã õèë õÿçãààðò ¿éëäýãäýõ áóñ õàðèí ñî¸ë óðëàã, 

áèçíåñ,  óëñ òºð,  íèéãìèéã á¿õýëä íü õàìàð÷ îëîí óëñûí õýìæýýíä íýã óëñûí õèë õÿçãààðò ¿ë çàõèðàãäàí ¿éëäýãäýõ 

áîëñîí áºãººä ýíý íü ìàø íàðèéí çîõèîí áàéãóóëàëòàíä îðñíûã èëòãýæ  áàéíà. 

Зохион байгуулалттай гэмт хэрэг нь төр, нийгмийн байгуулалд хамгийн их аюул учруулдаг, 

бусниулан сүйтгэх шинжтэй бөгөөд улс орны нийгэм, эдийн засгийн хөгжил,  ёс суртахуун, нийгмийн сэтгэл 

зүй, соёл урлагт хүртэл аюул занал, хор уршиг учруулдаг, нийгмийн янз бүрийн үе давхаргыг   хамруулдгаар 

онцлог юм.   

Ìîíãîë Уëñûí Ýð¿¿ãèéí õóóëèíä ò¿¿õýíä àíõ óäàà 1993 îíä ”Ãýìò õýðýã ¿éëäñýí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé á¿ëýã” 

ãýñýí îéëãîëòûã åðºíõèé àíãèä õóóëü÷èëñàí íü çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò ÿâäëûí òàëààð òîäîðõîéëñîí ÷óõàë àëõàì 

áîëñîí. Ãýâ÷ ýíýõ¿¿ òîäîðõîéëîëòûã  ÷óõàì ÿàæ îéëãîõ, ïðàêòèê àìüäðàëä õýðõýí òàéëáàðëàí íýã ìºð îéëãîí 

õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð òîäîðõîé øèéäýë, çºâøèëöºëä  õ¿ðýýã¿é þì.1 Çîõèîí áàéãóóëàëòàé ãýìò õýðýãòýé òýìöýõýä 

ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿é äýõ çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðãèéí òóõàé îéëãîëò, ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí áîëîí ñýòãýë ç¿éí ¿íäñýí 

øèíæ, õóóëü öààçûí ó÷èð õîëáîãäëûã çºâ òàíèí ìýäýõ íü îíîë, ïðàêòèêèéí ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé.  

Îäîî õ¿÷èí òºãºëäºð ìºðäºãäºæ áàéãàà Ìîíãîë óëñûí Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí åðºíõèé àíãèä “Óðüä÷èëàí ¿ãñýí òîõèðñîí 

á¿ëýã”, ”Çîõèîí áàéãóóëàëòòàé á¿ëýã”, ”Ãýìò á¿ëýãëýë” ãýæ õóóëü÷èëñàí íü ºíººãèéí ýð¿¿ãèéí åðòºíö äýõ çîõèîí 

áàéãóóëàëòòàé ãýìò ÿâäàëòàé òýìöýõýä ÷óõàë àëõàì áîëñîí áºãººä ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí õºãæëèéí ò¿¿õýíä Ýð¿¿ãèéí 

õóóëèéí òóñãàé àíãèéí õ¿ðýýíä àíõ óäàà “Çîõèîí áàéãóóëàëòòàé á¿ëýã, ãýìò á¿ëýãëýë áàéãóóëàõ ò¿¿íä îðîëöîõ” ãýìò 

õýðãèéã ¿íäñýí, õ¿íä, îíö õ¿íäð¿¿ëýõ á¿ðýëäýõ¿¿íòýé  õóóëü÷ëàí  ºãñºí íü öàã ¿åý  îëñîí  ýðõ ç¿éí õýì õýìæýý   áîëñîí. 

Хууль зүйн яамнаас Улсын Их Хурлын чуулганд өргөн бариад байгаа  Монгол Улсын Гэмт хэргийн 

тухай хуулийн төслийн гуравдугаар бүлэгт “Гэмт хэрэг хамтран үйлдэх” хэлбрийн талаар хуульчлахдаа 3.1 

дүгээр зүйлд “Гэмт хэрэг хамтран үйлдэх” гээд  /Гэмт хэргийн гүйцэтгэгч, гэмт хэргийн хатгагч, гэмт 

хэргийн хамжигч, гэмт хэргийг зөрж гүйцэтгэх/,  3.6 дугаар зүйлд “Гэмт хэргийг бүлэглэн гүйцэтгэх” гээд 

/Санаатай гэмт хэргийг хоёр, эсхүл түүнээс дээш хүн хамтран биечлэн үйлдсэн бол бүлэглэн гүйцэтгэх/, 3.7 

дугаар зүйлд “Зохион байгуулалттай гэмт бүлэг” гээд /Гэмт хэрэг байнга үйлдэж ашиг олох зорилгоор 

урьдчилан нэгдсэн, тогтвортой хүмүүсийн холбоог зохион байгуулалттай гэмт бүлэг/  гэж томъёолсон 

байна.  

Õýäèéãýýð íèéãìèéí õºãæëèéí ÷èã õàíäëàãàä òîõèðñîí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò ÿâäàëòàé òýìöýõýä 

÷èãëýñýí õýì õýìæýý 2002 оны Монгол Улсын Ýð¿¿ãèéí õóóëüä õóóëü÷ëàãäñàí, одоо өргөн бариад байгаа 

Монгол Улсын Гэмт хэргийн тухай хуулийн төсөлд томъёологдож байгаа õýäèé ÷ ýíý íü çºâõºí òîäîðõîéëîëò 

òºäèé áàéãàà íü íóóö áèø þì. Îðîñûí õóóëü÷ ýðäýìòýí À.È.Äîëãîâà á¿òýýëäýý ”Çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðýã 

ãýäýã íü: Ãýìò á¿ëýã áà çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò á¿ëýãëýë¿¿ä  ººðñäèéí íýãäýë íÿãòðàëä òóëãóóðëàí ãýìò àðãààð 

îëñîí îðëîãîî íýìýãä¿¿ëýõ áà çàñàã òºðèéí áàéãóóëëàãàä íºëººëºõ  íºëººëºº áýõæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð õóóëü áóñ àæèëëàãàà 

ÿâóóëàõûã õýëíý”2 ãýæ òîäîðõîéëñîí áºãººä òýðýýð ”Îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü” /1989/ íîìîíäîî ”Çîõèîí 

                                                           
1 Àäúÿàáàçàð.Д.  Ìàôè. Ãýìò áàéãóóëëàãà ÓÁ., 1999. 7 äàõü òàë 
2 Äîëãîâà.À.È. Êðèìèíàëîãèÿ. Ì., 1999. 597 ñòð 



áàéãóóëàëòòàé ãýìò ÿâäàë íü õî¸ð ¿íäñýí óòãààð õýðýãëýãääýã îéëãîëò þì. Çºâõºí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò 

á¿ëýãëýë¿¿äèéí îëîíëîã áàéäëûã òîäîðõîéëñîí îéëãîëò. Íýãäìýë êðèìèíîëîãèéí ¿çýãäýë íü ººðòºº íèëýýä õýäýí òºðëèéí 

õóóëü áóñ ¿éë àæèëëàãààã áàãòààäàã áºãººä èõýâ÷ëýí õóóëü áóñ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã õ¿ì¿¿ñèéí íýãäìýë ñèñòåì 

þì”3 ãýñýí îéëãîëò ºã÷ýý.    

Оросын Холбооны Улсын  Эдийн засаг нийгмийн зөвлөлийн зөвлөлийн (1994 он) явуулсан бүх 

дэлхийн дотоод хэргийн Аюулгүй байдлын яамдын үндэстэн дамнасан гэмт хэргийн тухай бага хурал дээр 

танилцуулах материалууд дээр “Зохион байгуулалттай гэмт хэрэг” гэдэг нэр томьёог ашиглах тусгай 

нөхцлүүдийг зааж өгсөн.  

Гэмт хэргийн байгууллагын гишүүдийг их бага хэмжээний байнгын үндсэн хууль эрхийн эсрэг үйл 

ажиллагаанд оролцох зорилгоор нэгдсэн этгээдүүд гэж үзнэ. Дүрэм ёсоор тэд хуулиар хориглосон бараа 

үйлчилгээг эсвэл хууль бус сувгаар орсон хууль ёсны бараа жишээ нь, хууран мэхлэх эсвэл залилангийн үр 

дүнд гарсан бараа нийлүүлэх, хэрэгжүүлэх гэмт хэргийн шинжтэй үйл ажиллагааг явуулдаг. Зохион 

байгуулалттай гэмт хэрэг хуулиар ихэвчлэн хориглосон байдаг хууль ёсны зах зээлийн үйл ажиллагааны 

тухайн салбар хүрээнд үргэлжлэл болон бараг байнга оршиж байдаг. Түүний тусгай хүчирхэг талууд хууль 

ёсны зах зээлд үйл ажиллагаа явуулдаг үйлдвэрийн удирдлагын үндсэн санаагаар нөхцөлдөж бий болсон 

байдаг: Зах зээлийн сул орон зайг хамгаалах ба эзлэн авах өргөжүүлэх шаардлага. 

Хууль бус бараа үйлчилгээг нийлүүлэх зохион байгуулалттай гэмт бүлэглэлийн үйл ажиллагаа нь 

хамтын ажиллагаа ба зохион байгуулалтыг нэлээд их хэмжээгээр шаарддаг. Бусад дурын худалдааны үйл 

ажиллагаатай ижилхэн гэмт бизнес тодорхой салбар хүрээний үйлдвэрийн дадлага, мэргэжил мэргэшил ба 

өөрийн үйл ажиллагааг зохицуулах чадвар, хүчирхийлэл ба авлигын арга ашиглахаас гадна тухайн хэргийг 

явуулахад хамтрахыг албадах чадварыг шаарддаг. Тэдгээрийн тоонд хууль эрхийг хамгаалах эрх бүхий 

байгууллагын хариуцлагатай этгээдийн авах хээл хахуулийн  төлбөрөөс эхлээд, өөрийн хүмүүсийг улс 

төрийн бүтцэд оруулах буюу нэвтрүүлэх хүртэл хамгийн олон янзын арга хэрэгслүүд ордог. Зохион 

байгуулалттай гэмт хэргийн нэг жишээ нь олон улсын терроризм буюу алан хядлага.  

Ìºí Îðîñûí õîëáîîíû óëñûí õóóëü÷ À.Í.Ãóðîâ çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò ÿâäëûã “Íèéãìèéí õýìæýýíèé ãýìò 

¿çýãäëèéí ãýìò ¿éë àæèëëàãààã àæèë /áèçíåñ/ áîëãîí ýðõýëäýã, àâèëãà áà áóñàä õàìãààëàõ õýðýãñëèéí 

òóñëàìæòàéãààð íèéãìèéí õÿíàëòààñ õàìãààëàõ ñèñòåìèéã áèé áîëãîæ, õàðüöàíãóé ºðãºí îëíûã õàìàðñàí àæèëëàãàà 

ÿâóóëäàã òîãòâîðòîé óäèðäëàãàòàé á¿ëýãëýë ãýæ îéëãîæ áîëíî”4  ãýæ òîäîðõîéëæýý.  

Çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò ÿâäàë íü åðäèéí óëàìæëàëò ãýìò ÿâäàëòàé õàðüöóóëàõàä ººðèéí ãýñýí òîäîðõîé 

îíöëîãòîé áàéäàã. 

Íýã. Çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò ÿâäàë íü ãýìò ¿éëäëèéí èäýâõòýé øèíæ, ãýìò õýðýã ¿éëäýõ èäýâõèòýé 

øèíæýýðýý åðäèéí ãýìò ¿éëäëýýñ ÿëãàãääàã. Ãýìò ÿâäàë íü òàâüæ áóé çîðèëãî,  áàðèìòëàõ ÷èã õàíäëàãà ººðèéí ãýñýí 

”ôèëîñîôè”-îîðîî àìüäðàëûí õýâøèë áîëäîã. 

Õî¸ð. Ãýìò õýðýã áàéíãà ¿éëäýõ ÿâäëûã áàòàëãààòàé áîëãîõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõèéí òóëä ãýìò ýòãýýä¿¿äèéí 

áîëîí òýäãýýðòýé  õàìòðàí ãýìò õýðýã ¿éëäýãñýä  íü ãýìò íèéãýìëýãò íýãääýã.  Èéì íèéãýìëýã íü áàéãóóëëàãûí 

õýìæýýíä  çîõèîí áàéãóóëàãäñàí áàéäàã. Èéíõ¿¿ íýãäýõäýý íýëýýä õàòóó òîãòñîí á¿òöèéã ýðõýìëýäýã áºãººä 

ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã, õàðèëöàí àæèëëàõàà õóâààðèëààä çîãñîõã¿é ÿìàð íýãýí õýì, õýìæýýíèé íàðèéí á¿òýö, äàìæóóëàí 

çàõèðàõ ¸ñ äýãëýìòýé áàéäàã áà á¿ëãèéí ãèø¿¿í õýí ÷ áàé ººðèéí áóñàä ãèø¿¿äòýé õàðüöàõ, àæèëëàõ æóðìàà ìýääýã 

áºãººä áèåý àâ÷ ÿâàõ äýã, æàÿã, õàòóó òîãòñîí ñàõèëãà áàò ¿éë÷ëýõ áà ýöñèéí çîðèëãî íü áàéãóóëëàãàà äýìæèõ 

ÿâäàëä îðøäîã.  

Зохион байгуулалттай гэмт бүлэг нь төрийн үйл ажиллагааны эсрэг төр, нийгмийг дээрэмдэх замаар 

хамгийн дээд ашиг олох сонирхолтой өөрийн гэсэн дотоод удирдлагатай системтэй байдаг. Орчин үеийн 

техник, хэрэгслээр зэвсэглэн, өөрийн гэмт хэргийн бүлгийн аюулгүй байдлыг хангаж, дайны хэлбэрээр 

зохион байгуулагдаж, тусгай мэргэжлийн хүчний бүтэц бий болгосон байдаг. Гэмт хэргийн босож тогтсон 

хэлбэр нь улс төр, эдийн засаг, шинжлэх ухааны үйл ажиллагааны янз бүрийн хүрээний мэргэжилтнүүд, 

хууль эрх болон бусад асуудлаар зөвлөгөө өгдөг хүмүүсийг өөртөө нэгтгэсэн байдгаараа  онцлог. Орчин үед 

төрийн эрх бүхий байгууллагуудад, зохион байгуулалттай  бүлэглэлийн  хууль эрхийг хамгаалах төлөөлөл 

бүхий этгээдүүд бий болсон бөгөөд үүгээрээ уламжлан өөрийн бүтцийг  нэлээд бат бөх, нөлөө бүхий байр 

суурьтай,  өөрийн ашиг сонирхлыг лоббидох хүчтэй аппаратыг бий болгосон  байдгаараа онцлог.  

 Çîõèîí áàéãóóëàëòòàéãààð  ãýìò õýðýã ¿éëäýõ ãýäãèéã ”Ãýìò õýðýã ¿éëäýõ ÿâäëûã îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýð 

áîëãîõ çîðèëãîîð óðüä÷èëñàí íýãäñýí,  óäèðäàã÷, ã¿éöýòãýã÷ýý òîìèëîõ, ¿¿ðýã ðîëèî õóâààðèëàõ çýðãýýð çîõèîí 

áàéãóóëàëòûí á¿òýö áèé áîëãîñîí õî¸ð áà ò¿¿íýýñ äýýø õ¿ì¿¿ñèéí íýãäëèéã õýëíý5... ãýæ 1986 îíû Ýð¿¿ãèéí õóóëèéã 

òàéëáàðëàñàí Óëñûí äýýä ø¿¿õèéí òàéëáàðò áàéäàã. 

Çîõèîí áàéãóóëàëòòàé  á¿ëãèéí íýã ãîë øèíæ áîëîõ óðüä÷èëàí íýãäñýí ãýäýã íü  ãèø¿¿ä íü á¿òýö òîãòîëöîîíû 

áàéäëààð  õàðèëöàí óÿëäñàí, ã¿éöýòãýõ ÷èã ¿¿ðãýý õóâààðèëñàí, óäèðäàã÷, ã¿éöýòãýã÷èéí õîîðîíä õîëáîî òîãòîîñîí, 

ìàòåðèàëëàã ñîíèðõëîîð  õîîðîíäîî õîëáîãäñîí áàéõûã îéëãîíî.6   

Ìîíãîë óëñûí Ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí øèíæëýõ óõààíû ò¿¿õýíä çîõèîí áàéãóóëàëòòàé á¿ëýã, ãýìò á¿ëýãëýë ãýñýí 

øèíý íýð òîìü¸î áèé áîëñîíòîé óÿëäàí õóóëü÷èä, ýðäýìòýä ººðñäèéí ¿çýë áîäëîîð òàéëáàðëàñàí. Ìîíãîë óëñûí ãàâüÿàò 

                                                           
3 Äîëãîâà.À.È. Îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü. Ê., 1989. 85 ñòð 
4 Ãóðîâ. À.È. Êðàñíàÿ ìàôèÿ. Ì., 1992. 47 ñòð 
5 Óëñûí äýýä ø¿¿õèéí á¿ãä õóðëûí òîãòîîë ¹35.  ÓÁ., 1994.  
6 Æàíöàí.С. Ìîíãîë óëñûí ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿é  /åðºíõèé àíãè/. ÓÁ., 2008. 30 äàõü òàë 



õóóëü÷ Æ.Àâõèà ”Ìîíãîë óëñûí Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí òàéëáàð” á¿òýýëäýý çîõèîí áàéãóóëàëòòàé á¿ëãèéã òîäîðõîéëîõäîî 

óðüä÷èëàí íýãäýí òîãòñîí, òîãòâîðòîé àæèëëàãààòàé áàéõ ãýýä  ”òîãòâîðòîé àæèëëàãàà” ãýäãèéã ãèø¿¿ä íü òîäîðõîé 

ãýìò õýðýã ¿éëäñýí ýñýõýýñ ¿ë õàìààðàí õàðèëöàà õîëáîîòîé, õàðèëöàí ¿éë àæèëëàãàà íü áàéíãûí øèíæ ÷àíàðòàé áàéõ 

ÿâäàë áºãººä ýíý íü ãýìò õýðýã ¿éëäýæ, ¿ð ä¿íä íü îðëîãî îëîõ, á¿ëãèéí áîëîí îðîëöîã÷ íýã á¿ðèéí ýðõ àøèã ñîíèðõëûã 

õàíãàõàä ÷èãëýñíèéã îéëãîíî ãýæ òîäîðõîéëñîí áàéíà. Çîõèîí áàéãóóëàëòòàé á¿ëýã íü ÿìàð íýãýí ãýìò õýðãèéã õààíà, 

õýðõýí ¿éëäýõ òàëààð áîëîí á¿ëãèéí ãèø¿¿äèéí   ã¿éöýòãýõ  ¿¿ðýã,  ãýìò õýðýã ¿éëäýõäýý ¿ëäýýæ áîëîõ  óë ìºðºº ÿàæ 

àðèëãàõ,  ãýìò õýðýã ¿éëäýõýä çàðöóóëàõ ìºíãº, ñàíõ¿¿ãèéí  çýðýã àñóóäëûã èë¿¿ ºíäºð ò¿âøèíä çîõèöóóëàí òîõèðñîí, 

õóâààðèëñàí áàéíà ãýæýý. Ò¿¿í÷ëýí ãýìò õýðãèéí åðòºíöºä òîìîîõîí áàéð ñóóðèéã ãýìò á¿ëýãëýë ýçëýõ áºãººä ãýìò 

á¿ëýãëýëèéã ”Ìàôè” ãýñýí òîìü¸îëîëòîé  óòãà ä¿éí õýðýãëýíý ãýæýý.7  

Øèíæëýõ óõààíû äîêòîð, ïðîôåññîð Ñ.Æàíöàí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé á¿ëãèéí “òîãòâîðòîé” ãýäãèéã  òóñ 

á¿ëýãò îðñîí ýòãýýä¿¿ä òîäîðõîé ãýìò õýðýã ¿éëäñýí ýñýõýýñ ¿ë õàìààðàí õàðèëöàà õîëáîî, õàðèëöàí àæèëëàãàà íü 

áàéíãûí øèíæ ÷àíàðòàé áàéõ ÿâäàë  áºãººä  ýíý íü ãýìò õýðýã ¿éëäýæ îðëîãî îëîõ, á¿ëãèéí áîëîí îðîëöîã÷ íýã á¿ðèéí ýðõ 

àøèã, çîðèëãûã õàíãàõàä ÷èãëýñýí øèíæòýé áàéíà8 ãýæ ¿зсэн бол  

Óëñûí äýýä ø¿¿õèéí òàéëáàðò Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí åðºíõèé àíãèéí 36 äóãààð ç¿éëèéí 36.3 äàõü õýñýãò çààñàí 

“Çîõèîí áàéãóóëàëòòàé á¿ëýã...” ãýäýã íü  ãýìò õýðýã ¿éëäýõ ÿâäëûã îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýð áîëãîí ýðõëýõ çîðèëãîîð 

óðüä÷èëàí íýãäýí íèéëæ óäèðäàã÷, ã¿éöýòãýã÷ýý òîìèëîõ, ¿¿ðãýý õóâààðèëàõ,  çîõèîí áàéãóóëàëòûí á¿òýö áèé  

áîëãîñîí  õî¸ð áóþó ò¿¿íýýñ äýýø õ¿ì¿¿ñèéí íýãäëèéã õàìààðóóëàí îéëãîíî. “Ãýìò á¿ëýãëýë” ãýäýã íü ãýìò õýðýã 

¿éëäýõ ÿâäëûã îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýð áîëãîæ, àøèã îëîõ  çîðèëãîòîé, íýãäñýí,  ìàòåðèàëëàã áààç, ìºíãºí ñàí, áàíê ñàíõ¿¿ãèéí 

áèå äààñàí ñ¿ëæýýòýé áàéõ:  

 Çîõèîí áàéãóóëàëòûí íàðèéí á¿òýö, òîãòîëöîîã áèé áîëãîñîí, óäèðäàõ á¿ðýëäýõ¿¿í,  ãèø¿¿í÷ëýë, õÿíàëò 

ìýäýýëýë, òàãíàí òóðøèõ àëáàòàé, ººðñäèéí òºëººíèé õ¿ì¿¿ñèéã õóóëü õÿíàëòûí áîëîí òºð, çàñãèéí 

áàéãóóëëàãàä  îðóóëàõ áóþó òýäíýýñ ýãíýýíäýý ýëñ¿¿ëýõ  

 ªºðñäèéí äóíä  òîãòñîí õàòóó äýãëýì, æóðàì, òàíãàðàã, íóóö ¿ã, õýëëýã, äîõèîëîë õîëáîî, òåõíèê õýðýãñýë, çýð 

çýâñýãòýé áàéõ ãýõ ìýò áèå õàìãààëàõ áîëîí ãýìò õàëäëàãà õèéõ áýëòãýëòýé, ¿éëäëèéí àðãà òºëºâëºãººòýé, 

ãýìò õýðýã ¿éëäýõýä ìýðãýøñýí á¿ëýã ýòãýýä¿¿äèéí íýãäëèéã îéëãîíî. 

Ãýìò á¿ëýãëýë íü öàð õ¿ðýý, á¿òöèéí õóâüä òîì, íýã áîëîí õýä, õýäýí óëñûí õîîðîíä ¿éë àæèëëàãàà 

ÿâóóëäãààðàà çîõèîí áàéãóóëàëòòàé  á¿ëãýýñ ÿëãàãäàíà.9 ãýæ òîäîðõîéëñîí íýëýýä äýëãýðýíã¿é òàéëáàð áîëñîí.    

 Õóóëü ç¿éí øèíæëýõ óõààíû äîêòîð,  профессор Í.Æàíöàí ”Ãýìò á¿ëýãëýë íü õ¿íä áóþó îíö õ¿íä ãýìò õýðýã 

¿éëäýõèéí òóëä áóé áîëñîí, íÿãòàðñàí áà çîõèîí áàéãóóëàëòòàé á¿ëýã ìºí..., Ãýìò á¿ëýãëýë  íü çîõèîí áàéãóóëàëòòàé 

á¿ëãýýñ èë¿¿ íÿãòàðñàí áà õ¿íä, îíö õ¿íä ãýìò õýðýã ¿éëäýõ çîðèëãîòîé áàéäàã îíöëîãîîðîî ÿëãàãäàíà”10 ãýæ ¿çñýí.  

Çîõèîí áàéãóóëàëòòàé á¿ëýã, ãýìò á¿ëýãëýëèéí òàëààð Хууль зүйн ухааны äîêòîð, процессор 

Ä.Àäúÿàáàçàð ”Ìàôè” ãýñýí á¿òýýëäýý ìàø äýëãýðýíã¿é òóñãàñàí áàéíà. Òýðýýð çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò ÿâäëûí 

á¿òöèéã;  

1. Çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õàìòëàã áóþó á¿ëýã,                        

2.  Çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò á¿ëýã áóþó á¿ëýãëýë,  

3. Çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò íèéãýìëýã áóþó áàéãóóëëàãà  

ãýæ á¿òýö çîõèîí áàéãóóëàëò,  ãýìò õýðãèéí åðòºíöºä áîëîí íèéãýìä ýçëýõ áàéð ñóóðü, ãýìò ¿éë àæèëëàãààíû öàð 

õ¿ðýý, òîãòâîðòîé áàéäàë çýðýã øàëãóóðààð íü ãóðâàí òºðºëä àâ÷ ¿çñýí áàéíà.11  

 Îðîñûí õîëáîîíû óëñûí õóóëü÷ Á.ßðî÷êèí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò ÿâäëûí á¿òöèéã  ìºí ãóðâàí òºðºëä õóâààí 

àâ÷ ¿çñýí.  ¯¿íä:  

1. Çîõèîí áàéãóóëàëòòàé á¿ëýã 

2. Çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò á¿ëýãëýë  

3. Çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò íèéãýìëýã12 ãýæ àâ÷ ¿çñýí áàéíà. 

Ýäãýýð òîäîðõîéëîëò,  îéëãîëòîîñ ¿íäýñëýí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò ÿâäëûí á¿òöèéã  

1. Çîõèîí áàéãóóëàëòòàé  á¿ëýã  

2. Çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò á¿ëýãëýë  

3. Çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò áàéãóóëëàãà ãýæ àâ÷ ¿çýõ áîëîìæòîé. 

                                                           
7 Àâõèà.Ж,  Ãàíáîëä.Б. Ìîíãîë óëñûí Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí òàéëáàð. ÓÁ.,  2002. 122 äàõü òàë 
8 Æàíöàí.С, Õàëèóíñ¿ðýí.Ж.  Áóñäûí ýä õºðºíãèéã õóëãàéëàõ ãýìò õýðýãò õ¿ëýýëãýõ ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà,  êðèìèíîëîãèéí 

àñóóäàë.  ÓÁ.,  2008. 74 äýõ òàë 
9 Ìîíãîë óëñûí äýýä ø¿¿õèéí òàéëáàð. Ìîíãîë óëñûí ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 36 äóãààð ç¿éëèéã òàéëáàðëàõ òóõàé.  ¹10.  ÓÁ.,  2003.05.05 
10 Æàíöàí.Н.  Êðèìèíàëîãè. ÓÁ.,  2000. 246 äàõü òàë 
11 Àäúÿàáàçàð.Д.  Ìàôè. ÓÁ., 1999.  9 äýõ òàë  
12 ßðî÷êèí.Б.  Çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò ÿâäàë, àþóë õààíààñ í¿¿ðëýæ áàéíà áý. ÓÁ., 2001. 12 äàõь òàë 



 

          

 

Çóðàã 1. Çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò ÿâäëûí á¿òýö 

Çîõèîí áàéãóóëàëòòàé á¿ëýã ãýæ õî¸ð áóþó ò¿¿íýýñ äýýø òîîíû ýòãýýä õàìòðàí, ýðõ, ¿¿ðãýý íàðèéí 

õóâààðèëàí, òîäîðõîé íóóöëàëûã ñàõèí, ãýìò õýðãèéã   áàéíãûí àøèã îëîõ çîðèëãîîð ¿éëäýõýýð,  óðüä÷èëàí íýãäñýíèéã 

îéëãîõ áºãººä  äîîðõè îíöëîã øèíæòýé áàéíà. ¯¿íä; 

 Ãýìò ¿éë àæèëëàãàà íü õàðüöàíãóé óäààí ¿ðãýëæèëñýí, ¿éë àæèëëàãàà íü òîãòâîðòîé áàéäàã. 

 Ãýìò õýðýã ¿éëäýõýýð óðüä÷èëàí íýãäýæ ººðèéí ãýñýí á¿òýö áèé áîëãîñîí. 

 Óäèðäàã÷ /çîõèîí áàéãóóëàã÷/ áîëîí õýä, õýäýí õàìòðàí îðîëöîã÷èäòîé áàéíà. 

 Õàìòðàí îðîëöîã÷èä íü ¿¿ðãýý /ýðõ,  ¿¿ðýã/ íàðèéí òîäîðõîé õóâààðèëàí òîãòîîñîí áàéíà. 

 Ñàéòàð áîäîæ áîëîâñðóóëæ çîõèîí áàéãóóëñàí, õîëáîî áàðèõ, íóóöëàë õàäãàëàõ,  ñàõèõ,   õàðèëöàí áèå,  

áèåíýý õÿíàõ òîãòñîí æóðàìòàé áàéíà. 

 Á¿ëãèéí äîòîð ººðèéí ãýñýí ìàòåðèàëëàã õýðýãñýëòýé áàéäàã. ¯¿íä:  Ãýìò õýðýã ¿éëäýõýä çîðèóëàãäñàí 

òåõíèê õýðýãñýë ãýõ ìýò... 

 Ãýìò õýðýã ¿éëäýæ îëñîí îðëîãî, ýä ç¿éëýýðýý á¿ëãèéí ãèø¿¿ä íü ñàíõ¿¿æäýã çýðýã áîëíî. 

Çîõèîí áàéãóóëàëòòàé á¿ëýã íü õîîðîíäîî ìºí ÿëãààòàé áàéæ áîëíî. Æèøýýëáýë: á¿ëãèéí ãèø¿¿äèéí òîîíû áàéäàë, 

ºíäºð ò¿âøèíä á¿òýýãäñýí òåõíèê õýðýãñëýýð õàíãàãäñàí áàéäàë, çîõèîí áàéãóóëàëòûí îíöëîã, çàõèðàõ çàõèðàãäàõ ¸ñ 

áóþó ýðõ, ¿¿ðýã õóâààðèëàëò, á¿ëãèéí ãèø¿¿äèéí íóóöëàë õàäãàëàõ ñàõèëãà áàò, á¿ëãèéí ç¿ãýýñ ãèø¿¿äýý ñîíãîí 

àâñàí àðãà áàðèë, á¿ëãèéí ãèø¿¿äèéí á¿òýö  /óäèðäàã÷ áà çîõèîí áàéãóóëàã÷, ãàðäàí ã¿éöýòãýã÷èä, òàãíóóë áóþó 

ìýäýýëýë îëîã÷èä, ãýìò õýðãèéí çàìààð îëñîí ýä ç¿éëýý áîðëóóëàã÷èä áîëîí õóäàëäàí àâàã÷èä ãýõ ìýò/ ò¿¿í÷ëýí òºðèéí 

àëáàí õààã÷èä áîëîí õóóëü õàìãààëàõ áàéãóóëëàãûí àëáàí òóøààëòíóóäòàé õîëáîîòîé áàéõ áàéäàë çýðãýýðýý ÿëãààòàé 

áàéíà. 

           Çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò á¿ëýãëýë íü ãýìò õýðãèéã ºíäºð ò¿âøèíä äàãíàí ¿éëäýæ àøèã îëîõ çîðèëãîîð íýãäñýí, 

òîäîðõîé íóòàã äýâñãýðèéã ººðèéí õàðàà õÿíàëòàíäàà àâñàí, çîõèîí áàéãóóëàõ õýñýã á¿õèé àïïàðàòòàé, ººðèéãºº 

õàìãààëàõ áîëîí ãýìò ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã õýä õýäýí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé á¿ëã¿¿äèéí íèéëáýð öîãö áºãººä  äîîðõè 

îíöëîã øèíæòýé.  

 Ãýìò õýðãèéí åðòºíöºä íýðä ãàðñàí  óäèðäàã÷òàé áàéõ.  

 Òîäîðõîé íóòàã äýâñãýðò õÿíàëò òîãòîîí ãýìò ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã, ò¿¿íèéãýý  áóñäûí ãýìò õàëäëàãààñ 

õàìãààëäàã. 

 Õàðèëöàí äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ çîðèëãî ÷èã ¿¿ðýãòýé, çàõèðàõ  çàõèðàãäàõ ¸ñíû øàòàëñàí õýëáýðòýé. 

 Òºðèéí áàéãóóëëàãóóäàä àæèëëàäàã íýð õ¿íä á¿õèé àëáàí òóøààëòíóóäûã ººðòºº ýëñ¿¿ëñýí,  àâèëãûí õîëáîî 

ñ¿ëáýýòýé.  

 Òåõíèê, òåõíîëîãèéí ºíäºð ò¿âøèíä á¿òýýãäñýí òåõíèêýýð õàíãàãäñàí, àâòî òýýâýð áîëîí òºðºë á¿ðèéí 

çîðèóëàëòòàé ÿíç á¿ðèéí ãýìò ¿éëäýëä àøèãëàäàã çýâñýã õýðýãñýëòýé áàéõ ãýõ ìýò îíöëîãòîé áàéäàã. 

  Çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò  á¿ëýãëýë íü çîõèîí áàéãóóëàëòòàé á¿ëãèéã áîäâîë ºíäºð ò¿âøèíä çîõèîí 

áàéãóóëàãäñàí ººðòºº õî¸ð áóþó ò¿¿íýýñ  äýýø òîîíû çîõèîí áàéãóóëàëòòàé á¿ëãèéã áàãòààñàí òîäîðõîé  íóòàã äýâñãýðò 

ººðñäèéí õÿíàëòûã òîãòîîæ áàéäãààðàà ÿëãààòàé áàéäàã. Ò¿¿í÷ëýí òºðèéí ºíäºð àëáàí òóøààëòíóóäûã ººðñäèéí 

ýãíýýíäýý íýãòãýí, òýäíýýð ººðñäèéãºº õàìãààëóóëàõ, ºìãººë¿¿ëýõ ãýìò ¿éë àæèëëàãààíûõàà  íîòëîõ áàðèìò, ñýëòèéã 

óñòãóóëàõ, äàðàãäóóëàõ, õàðèóä íü ºíäºð àëáàí òóøààëä óäààí òîãòîõîä íü íºëººëºõ¿éö ýäèéí çàñãèéí áàòàëãààãààð 

õàíãàõ  ãýõ ìýò àæèëëàãàà ÿâóóëäàã áàéíà.  

Ìàíàé óëñàä ãýìò á¿ëýãëýë íýãýíò õýëáýðøëýý îëñîí13 ¯¿íèé íýã òîä æèøýý áîë äóóëèàí áîëñîí ”17 ÷èíãýëýã 

ñïèðòèéí õýðýã”, ”Êàçèíîãèéí õýðýã”, ”Öåíòåð-ïîåíòèéí õýðýã”, ”Ãààëèéí Åðºíõèé ãàçðûí äàðãà àñàí Áààòàð íàðûí 

                                                           
13 Àäúÿàáàçàð.Д. Ìàô. /Ãýìò áàéãóóëëàãà/.  ÓÁ., 1999. 11 äàõü òàë 

Çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò ÿâäëûí á¿òýö 

Çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò 
áàéãóóëëàãà/Ìàôè/, /ÇÁÃÁà/ 

/ÇÁÁ/ 

Çîõèîí áàéãóóëàëòòàé 
á¿ëýã /ÇÁÁ/ 

Çîõèîí áàéãóóëàëòòàé       
ãýìò á¿ëýãëýë /ÇÁÃÁ/ 

/ÇÁÁ/ Төрийн 
байгууллагын 

төлөөлөл 

/ÇÁÃÁ/ 
 

    Çýâñýãò     
á¿ëýã 

 

 

/ÇÁÃÁ/ 

/ÇÁÃÁ/ 



õýðýã”, ”Õàäãàëàìæ áàíêíû 14-í òýð áóìûí õýðýã”, “Ìîíãîë óëñûí åðºíõèéëºã÷ àñàí Í.Ýíõáàÿð íàðûí õýðýã” çýðýãò  òºð 

çàñãèéí ºíäºð àëáàí òóøààëòàí áîëîí ýð¿¿ãèéí åðòºíöºä íýðä ãàðñàí ãýìò õýðýãòí¿¿ä ò¿¿í÷ëýí áèçíåñèéí íýð õ¿íä á¿õèé 

ýëèò¿¿ä õîëáîãäñîí ÿâäàë þì. Ñ¿¿ëèéí ¿åä ìàíàé óëñûí íºëºº á¿õèé êîìïàíèéí ýçýä õóóëü õàìãààëàõ áîëîí öàãäààãèéí 

áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãóóä ÓÈÕ-ûí çàðèì ãèø¿¿ä õîîðîíäîî çºð÷èëäºí òýìöýëäýæ ººð, ººðèéí ãýñýí ôðàêöòàé áîëñîí 

çýðýã îëíû ÿðèà áàéäàã. Õýäèéãýýð òýä ¿¿íèéãýý õ¿ëýýí çºâøººðäºãã¿é áîëîâ÷ ÷óõàìäàà òýäíèé õîîðîíä ãàðäàã  

çºð÷èëäººí äýýðõ  ÿðèàíû ¿íýí áîäèò áàéäëûã èëòãýõ á¿ëãýý14  

          Ýäãýýðýýñ ¿çâýë ãýìò á¿ëýãëýë ºíººäºð ìàíàé óëñàä ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëñààð áàéãàà íü òîäîðõîé. Ýíý íü 

Àôèíû Ñîëîí  /ÌÝª 638-559/  ”Õóóëü ýãýý ë ààëçíû ø¿ëñ ëóãàà àäèë þì. Ñóë äîðîéã òýð ãàðàõ ãàçàðã¿é áîëòîë õýðýí 

àâäàã, õàðèí õ¿÷òýé íü ò¿¿íèéã òàñäàí îäîõ á¿ëãýý...” ãýæ õýëñíèé íîòîëãîî ãýëòýé. 1991.10.21-ýýñ 25 ºäð¿¿äýä 

ÇÕÓ-ûí /õóó÷íààð/ Ñóçäàëü õîòíîî áîëñîí Í¯Á-ûí  îëîí óëñûí áàãà õóðàë äýýð ãýìò á¿ëýãëýëèéã òîäîðõîéëîõäîî ”Ãýìò 

õýðýã ¿éëäýõ ÿâäëûã àìüæèðãààíû  ýõ ¿¿ñâýð áîëãîñîí, õ¿÷ õýðýãëýõ, àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëýõ, êîððóïöè áîëîí ºðãºí 

õ¿ðýýíèé àøèãëàë ¿éëäýõ õóóëü áóñ àðãà õýðýãñëèéã àøèãëàõ çàìààð íèéãìèéí õÿíàëòààñ õàìãààëàõ ñèñòåìèéã ººðòºº 

áèé áîëãîñîí ãýìò ýòãýýä¿¿äèéí òîãòâîðòîé, óäèðäëàãà çîõèîí áàéãóóëàëò á¿õèé á¿ëýãëýë áàéãóóëàõûã õýëíý.”15 

õýìýýí òîäîðõîéëñîí. Îðîñûí õîëáîîíû óëñûí ÷ ýðäýìòýí À.È.Äîëãîâà ”Ãýìò õýðãèéí á¿ëýãëýë ãýäýã íü íýã áóþó ò¿¿íýýñ 

äýýø ýòãýýä ãýìò õýðýã ¿éëäýõèéí òóëä óðüä÷èëàí õàòóó ÷àíä òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëæ íýãäñýí á¿ëýã ýòãýýäèéã 

õýëíý.”16 ãýñýí áîë E.À.Eôèìîâà “Ãýìò õýðãèéí á¿ëýãëýë íü òîãòâîðòîé øèíæèéã õàäãàëíà”17  ãýæ òóñ òóñ 

òîäîðõîéëñîí.  

        Çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò áàéãóóëëàãà ãýäýã íü çîõèîí áàéãóóëàëòàé ãýìò ÿâäëûí õàìãèéí äýýä õýëáýð áºãººä 

òîãòâîðòîé íàðèéí òºâºãòýé øàò äàðààëæ çàõèðàõ ¸ñ íî¸ðõñîí ãýìò áàéãóóëëàãûí á¿ðäýë õýñãèéã îéëãîíî. Çîõèîí 

áàéãóóëàëòòàé ãýìò áàéãóóëëàãûã ”ìàôè” ãýñýí îéëãîëòòîé óòãà ä¿éõ øèíæèéã àãóóëñàí ãýæ  õóóëü÷,  ýðäýìòýä 

¿çäýã.18 Ìàôè áóþó ãýìò áàéãóóëëàãà íü àíõ  XYIII-XIX çóóíû çààãò Èòàëûí Ñèöèëèä á¿ðýí óòãààðàà ¿¿ññýí ãýæ 

ñóäëàà÷èä ¿çäýã áîëîâ÷ òóõàéí ¿åäýý çàðèì îðîíä Æèøýýëáýë: Õÿòàäàä “Öýöãèéí òàìãà” íýðòýé òîìîîõîí ãýìò õýðýã 

¿éëääýã ñ¿ëæýý áàéñàí áîëîâ÷ ýíý òàëààð äýýðõ óëñ îðíóóä îäîî õýðíýý ñóäëààã¿éòýé õîëáîîòîé.  

        Оросын Холбооны Улсын  Эдийн засаг нийгмийн зөвлөлийн /1993/ ерөнхий нарийн бичгийн даргын 

илтгэл “Нийгэм дэх зохион байгуулалттай гэмт хэргийн нийт харилцан үйлчлэл”-д өгсөн байдаг. Түүгээрээ 

тухайн үзэгдлийн шинж чанарыг доорх байдлаар тайлбарласан байна. Үүнд:      

 Зохион байгуулалттай гэмт хэрэг гэдэг нь эдийн засгийн үндсэн дээр нэгдсэн, гэмт этгээдүүдийн бий 

болгодог үйл ажиллагаа юм. Энэ бүлэглэл дундад зууны үеийн Европт тохиолдож байсан 

феодализмын үеийн бүлэг залуучуудыг санагдуулдаг. Эдийн засгийн ашгийг тэд хууль бус үйлчилгээ, 

бараа нийлүүлэх замаар гаргаж авах буюу хууль бус хэлбэрээр хууль ёсны бараа үйлчилгээг 

нийлүүлэх замаар ашгийг сугалж авдаг.  

 Зохион байгуулалттай гэмт хэрэг шатлан захирах ёсны бүтцийг төлөвлөж, хууль бус үйлдлийг 

хэрэгжүүлэх буюу хууль бус хэрэгслийн тусламжтай хууль ёсны өндөрлөгт хүрэх зорилгоор 

зохицуулах нууц гэмт хэргийн үйл ажиллагааг төлөвлөсөн байдаг.  

 Зохион байгуулалттай гэмт хэргийн бүлэглэлүүд хууль бус бараа үйлчилгээ хэрэглэгчдэд хэсэгчилсэн 

болон бүрэн монополь тогтоох хандлагатай байдаг боловч ийм маягаар хамаагүй их хэмжээний 

орлого олох боломжоо баталгаажуулдаг. 

 ªºðñäèéãºº õàìãààëàõ  çýâñýãëýñýí òóñãàé á¿ëýã áîëîí ãýìò õýðýã äàãíàí ¿éëääýã õýä õýäýí çîõèîí 

áàéãóóëàëòòàé ãýìò á¿ëýãëýëèéã ººðòºº íýãòãýñýí. 

 Зохион байгуулалттай гэмт хэрэг нь зөвхөн хууль бус үйл ажиллагаа хэрэгжүүлэх буюу хууль бус 

үйлчилгээг нийлүүлэхээр хязгаарлагдахгүй. Үүнд: Илүү нарийн мэргэжлийн үйл ажиллагаа болох 

хууль ёсны эдийн засгийн хөшүүргээс электрон хэрэгслийн тусламжтайгаар гүйцэтгэн мөнгө угаах 

хэрэг мөн ордог. Хууль бус гэмт хэргийн бүлэглэл нь маш олон төрлийн өндөр орлоготой хууль ёсны 

хэлбэрүүд рүү нэвтэрч байдаг.  

   Çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò áàéãóóëëàãà áóþó ìàôè íü äîîðõè ¿íäñýí øèíæèéã ººðòºº àãóóëäàã . ¯¿íä: 

 Ãýìò õýðãèéã áàéíãà ýðõýëæ, ñàíõ¿¿ ìàòåðèàëûí õ¿÷èðõýã áààç ñóóðüòàé áºãººä õàðüöàíãóé òîäîðõîé 

õóâèéã íü ººðñäèéí õàìãààëàëòûí íýã õýðýãñýë áîëîõ òºð çàñãèéí ºíäºð àëáàí òóøààëòíóóäûã õóäàëäàí àâàõàä 

àøèãëàäàã. 

 Ãýìò ¿éë àæèëëàãàà õýðýãæ¿¿ëýõ, àñàð èõ õýìæýýíèé îðëîãî îëîõîä ÷èãëýñýí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã 

õ¿÷èðõýã ìýäýýëëèéí áààç ñóóðüòàé áàéäàã. 

 Àäèë ýðõ ìýäýë á¿õèé õ¿ì¿¿ñýýð ãýìò áàéãóóëëàãûã óäèðäàõ õàìòûí óäèðäëàãàòàé áàéõ áºãººä ýíý íü 

óäèðäëàãûí õî¸ð øàò áèé áîëãîõ, íºãºº òàëààð íóóöëàëòàé õîëáîîòîé. Èíãýñíýýð æèíõýíý óäèðäàã÷ íü “íóóö 

íî¸íòîí“ áîëæ ¿ëääýã.  

 Ãýìò áàéãóóëëàãà íü ººðñäèéí ãýìò ¿éë àæèëëàãààíäàà çàí çàíøèë áîëîí óëàìæëàëûí òàëààðõ áè÷èãäýýã¿é 

õóóëü, ä¿ðýì æóðìûã ÷àíä áàðèìòàëæ ò¿¿íèéã çºð÷ñºíèé òºëºº øóäàðãààð õ¿ëýýëãýäýã õàòóó òîãòîîñîí 

õàðèóöëàãàòàé áàéäàã. 

 Ãàäíààñ ìýäýý ìýäýýëýë îëîõ, äîòîîä ¿éë àæèëëàãààíäàà õÿíàëò òàâèõ, ãýìò ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ, áîëîí 

ººðèéí áàéãóóëëàãûí íóóöëàëûã õàíãàõàä ÷èãëýãäñýí òàãíàí òóðøèõ áèå äààñàí  àëáàòàé. 

                                                           
14 Àäúÿàáàçàð.Д, Òºðìàíäàõ.З. Çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ ¿íäýñ. ÓÁ., 2005. 20 äàõü òàë 
15  Èëòãýë¿¿äèéí ýìõòãýë. ÓÁ., 1992. 75 äàõü òàë 
16 Äîëãàâà.À.È. Êðèìèíàëîã.” Ì., 1999. 157 ñòð 
17 Åôèìîâà.Å.À.  Êðìèíàëîãèÿ ó÷åáíîé ïîñîáèå. Ñ.,  1964. 184 ñòð 
18 Àäúÿàáàçàð.Д. Ìàôè. /Ãýìò áàéãóóëëàãà/  ÓÁ., 1999. 12 äàõü òàë 



 Õýä õýäýí  óëñ ã¿ðíèéã äàìíàí  ãýìò  ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ õóóëü áóñààð àøèã îëäîã. 

 Ýãíýýíäýý õýä, õýäýí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé  ãýìò á¿ëýãëýë¿¿äèéã áàãòààæ òýäíèé ãýìò àæèëëàãààã  

óäèðäëàãààð õàíãàäàã çýðýã áîëíî. 

Ýäãýýðýýñ ¿çâýë çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò ÿâäëûã ìàíàé óëñûí Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí åðºíõèé àíãèä 

õóóëü÷èëñàí “Çîõèîí áàéãóóëàëòàé á¿ëýã”, “ãýìò á¿ëýãëýë“ ãýñýí òîäîðõîéëîëòòîé õàðüöóóëàí  ¿çâýë Ýð¿¿ãèéí 

õóóëèéí ç¿éë, õýñýã ìààíü åðºíõèé îéëãîëò áºãººä ò¿¿íèéã ïðàêòèêò õýðýãëýõýä ó÷èð äóòàãäàëòàé.  

Èéìä ìîíãîëûí áîëîí  ãàäààä îðíóóäûí Ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí øèíæëýõ óõààíä ñóäëàãäàæ áàéãàà çîõèîí 

áàéãóóëàëòòàé á¿ëýã, çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò á¿ëýãëýë, çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò áàéãóóëëàãà  áóþó ìàôèéí  

òàëààðõ õóóëü÷èä, ýðäýìòäèéí îéëãîëò, òîäîðõîéëîëòûã ¿íäýñëýí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò ÿâäëûí á¿òöèéã äîîðõè 

áàéäëààð òîäîðõîéëîõ ñàíàëòàé áàéíà. ¯¿íä: 

Çîõèîí áàéãóóëàëòòàé á¿ëýã ãýäýã íü: õîëáîî õàðèëöàà íóóöëàë ñàõèõ òàëààðõ äîòîîä æóðàìòàé, ãýìò õýðýã 

¿éëäýæ õóóëü áóñààð àøèã îëîõûí òóëä íýãäñýí ò¿¿ãýýðýý ñàíõ¿¿æäýã, òîãòâîðòîé àæèëëàäàã, á¿ëãèéí äîòîðõ 

ãèø¿¿äèéíõýý ÷èã ¿¿ðãèéã íàðèéí õóâààðèëñàí, çîõèîí áàéãóóëàã÷ áóþó óäèðäàã÷òàé õî¸ðîîñ äýýø õ¿ì¿¿ñèéí íýãäëèéã 

îéëãîíî. 

Çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò á¿ëýãëýë ãýäýã íü: Гэмт хэрэг  үйлдэж ашиг олох зорилготой,  òîäîðõîé á¿ñ 

íóòãèéã õÿíàëòàíäàà àâñàí, ñàíõ¿¿ãèéí õóâüä áèå äààñàí, ìàòåðèàëëàã áààçòàé, òåõíèê òåõíîëîãèéí ºíäºð ò¿âøèíä 

á¿òýýãäñýí òåõíèê  õýðýãñýëòýé,  òºðèéí ºíäºð àëáàíä  ººðèéí õ¿íèéã àæèëëóóëäàã, àâèëãûí äîòîîä ñ¿ëæýýòýé, õî¸ð 

áóþó ò¿¿íýýñ  äýýø çîõèîí áàéãóóëàëòòàé á¿ëã¿¿äèéí íèéëáýð öîãöûã îéëãîíî. 

Çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò áàéãóóëëàãà /ìàôè/ ãýäýã íü: Õýä õýäýí óëñ ã¿ðíèéã äàìíàí ãýìò ¿éë àæèëëàãàà 

ÿâóóëæ îíö èõ õýìæýýíèé àøèã îëîõ çîðèëãîòîé, áàíê ñàíõ¿¿ãèéí áèå äààñàí ñ¿ëæýýòýé, ìýäýýëëèéí áààç ñóóðüòàé, 

ìýäýýëýë îëîõ äîòîîä, ãàäààäàä õÿíàëò òàâèõ çîðèëãî á¿õèé òàãíàí òóðøèõ àëáàòàé, õàìòûí óäèðäëàãà á¿õèé øàòàëñàí 

áîñîî õýëáýðòýé, çîõèîí áàéãóóëàëò, íóóöëàëûí  íàðèéí òîãòîëöîîòîé, õàòóó òîãòñîí áè÷èãäýýã¿é õóóëüòàé, ººðèéãºº 

õàìãààëàõ çýâñýãò á¿ëýã áîëîí áàéãóóëëàãûí õýìæýýíä àæèëëàäàã õýä õýäýí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò 

á¿ëýãëýë¿¿äèéí íýãäëèéã  îéëãîíî ãýæ òóñ òóñ òîäîðõîéëæ áîëíî. 

Дүгнэлт: /Санал/ 

Äýëõèé äàõèíä äàÿàðøëûí ¿éë ÿâö óëàì á¿ð ã¿íçãèéðýõèéí çýðýãöýý îëîí óëñûã õàìààðñàí, ¿íäýñòýí äàìíàñàí 

çîõèîí áàéãóóëàëòòàé òåððîðèñò ¿éë àæèëëàãààã, ò¿¿íýýñ óëáààëñàí ãýìò õýðýã, òóõàéëáàë ãàëò çýâñýã, 

ìàíñóóðóóëàõ áîäèñ áîëîí õ¿íèéã õóóëü áóñààð õèë äàâóóëàõ, íàéìààëàõ ãýìò õýðã¿¿ä ãàçàð àâ÷, òåððîðèçìûí àþóë 

äýëõèéã õýðæ, ººðèéí ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëàõ ñ¿ëæýýòýé áîëîîä áàéãàà íü óëñ îðíûã íýãäìýë õ¿÷ýýð õàìòðàí 

àæèëëàõûã  øààðäàæ áàéíà.19  

 Зîõèîí áàéãóóëàëòòàé á¿ëýã, ãýìò á¿ëýãëýëèéí мөн чанар, ойлголтын талаар Ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí øèíæëýõ 

óõààíû ¿íäýñëýëòýéãýýð òîäîðõîéëîëò ºã÷,  õîëáîãäîõ õóóëü, ýðõèéí àêò, ò¿¿íèé õýì õýìæýýã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ 

шаардлагатай гэж  ä¿ãíýж байна.  

Хууль зүйн яамнаас Улсын Их Хуралд өргөн бариад байгаа Монгол Улсын Гэмт хэргийн тухай 

хуулийн төсөлийн 3 дугаар бүлэгт õóóëü÷ëàãäñàí ãýìò õýðýãò õàìòðàí îðîëöîõ õýëáýð áîëîõ 3.6 дугаар зүйлд 

заасан “Гэмт хэргийг бүлэглэн гүйцэтгэх”, 3.7 дугаар зүйлд “Зохион байгуулалттай гэмт бүлэг”-ийн талаар 

тусгасан  тодорхойлолт, нийгэмд нэгэнт буй болсон зохион байгуулалтай гэмт явдлын талаарх îéëãîëò,  ýðõ 

ç¿éí îð÷íûã  áîëîâñðîíãóé áîëãîõ àñóóäàë çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé áа õóóëü ñàõèóëàõ  áàéãóóëëàãóóäûí àæèëòíóóäûí 

ýíý òàëààðõ îéëãîëò, ìýäëýã äóòìàã, Ýð¿¿ãèéí õóóëèàð õàìãààëàãäñàí  õýì õýìæýýã ïðàêòèêò çºâ  îéëãîí õýðýãæ¿¿ëýõ 

ÿâäàë  íýã ìºð áîëîîã¿é áàéãàà íü  àìüäðàëä áóé áîëñîí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé á¿ëýã, ãýìò á¿ëýãëýëèéí ¿éë àæèëëàãààòàé 

òýìöýõýä ó÷èð äóòàãäàëòàé áàéãààòàé õîëáîîòîé.  

2002 онд батлагдсан Монгол Улсын Эрүүгийн хууль хүчин төгөлдөр үйлчилж эхэлснээс хойш 10-í 

æèë өнгөрсөн боловч   Öàãäààãèéí åðºíõèé ãàçðûí ìýäýýëýë, ñóäàëãààíû òºâ, Улсын дээд шүүхийн судалгааны 

төвийн  ä¿í, ìýäýýíýýñ ¿çýõýä  çîõèîí áàéãóóëàëòòàé á¿ëýã, ãýìò á¿ëýãëýëýýñ ¿éëäñýí õýðãèéã á¿ðòãýæ, мөрдөн 

байцаалтын ажиллагаа  явуулсан тоон мэдээ байгаа боловч øүүхээр  шийдвэрлэгдээгүй байна. Дээрх 

баримтаас үзвэл хууль хэрэглэж байгаа практик ажилтнуудын çîõèîí áàéãóóëàëòòàé á¿ëýã, ãýìò á¿ëýãëýëийн 

талаарх  ойлголт дутмаг, энэ талаарх эрх зүйн зохицуулалт боловсронгуй бус байгаа харагдаж байна.   

Èéìä Улсын Их хуралд өргөн барьсан Ìîíãîë Уëñûí Гэмт хэргийн тухай õóóëèéí төслийг мөн хуулийн 

çîðèëò, çàð÷ìûã õàíãàн боловсронгуй болгох зорилгоор 3 äóãààð бүлэг “Гэмт хэрэг хамтран үйлдэх”, 20 дугаар 

бүлгийн 20.6 дугаар зүйл “Зохион байгуулалттай гэмт бүлэг байгуулах” талаар тусгасан ойлголтыг 

нийгмийн шаардлагад нийцүүлэн судлаач миний бие äîîðõè байдлаар тусгуулан, томъёолуулахаар санал 

äýâø¿¿ëæ áàéíà.  

3 дугаар бүлэг Гэмт хэрэгт хамтран үйлдэх 

3.6 дугаар зүйл. Бүлэглэн гүйцэтгэх 

Санаатай гэмт хэргийг хоёр, эсхүл түүнээс дээш хүн хамтран биечлэн үйлдсэн бол бүлэглэн 

гүйцэтгэх гэж үзнэ. 

3.7 дугаар зүйл. Зохион байгуулалттай бүлэг 

Гэмт хэрэг үйлдэхèéí òóëä íýãäñýí,  õîëáîî õàðèëöàà íóóöëàë ñàõèõ òàëààðõ äîòîîä æóðàìòàé, ãýìò õýðýã 

¿éëäýæ õóóëü áóñààð àøèã îëîõûí òóëä íýãäñýí ò¿¿ãýýðýý ñàíõ¿¿æäýã, òîãòâîðòîé àæèëëàäàã, á¿ëãèéí äîòîðõ 

ãèø¿¿äèéíõýý ÷èã ¿¿ðãèéã íàðèéí õóâààðèëñàí, çîõèîí áàéãóóëàã÷ áóþó óäèðäàã÷òàé õî¸ðîîñ äýýø õ¿ì¿¿ñèéí íýãäëèéã 

Çîõèîí áàéãóóëàëòàé á¿ëýã ãýíý. 

3.8 дугаар зүйл. Çîõèîí áàéãóóëàëòàé ãýìò á¿ëýãëýë 

                                                           
19 Áààòàð.×, “Òåððîðèçì, àþóëã¿é áàéäàë” ÓÁ, 2006 îí, 3 äàõü òàë 



 Гэмт хэрэг  үйлдэж ашиг олох зорилготой,  òîäîðõîé á¿ñ íóòãèéã õÿíàëòàíäàà àâñàí, ñàíõ¿¿ãèéí õóâüä 

áèå äààñàí, ìàòåðèàëëàã áààçòàé, òåõíèê òåõíîëîãèéí ºíäºð ò¿âøèíä á¿òýýãäñýí òåõíèê  õýðýãñýëòýé,  òºðèéí ºíäºð 

àëáàíä  ººðèéí õ¿íèéã àæèëëóóëäàã, àâèëãûí äîòîîä ñ¿ëæýýòýé, õî¸ð áóþó ò¿¿íýýñ  äýýø çîõèîí áàéãóóëàëòòàé 

á¿ëã¿¿äèéí íèéëáýð öîãöûã Çîõèîí áàéãóóëàëòàé ãýìò á¿ëýãëýë ãýíý.  

3.9 дугаар зүйл. Çîõèîí áàéãóóëàëòàé ãýìò áàéãóóëëàãà /ìàôè/ 

 Õýä õýäýí óëñ ã¿ðíèéã äàìíàí ãýìò ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ îíö èõ õýìæýýíèé àøèã îëîõ çîðèëãîòîé, áàíê 

ñàíõ¿¿ãèéí áèå äààñàí ñ¿ëæýýòýé, ìýäýýëëèéí áààç ñóóðüòàé, ìýäýýëýë îëîõ äîòîîä, ãàäààäàä õÿíàëò òàâèõ çîðèëãî 

á¿õèé òàãíàí òóðøèõ àëáàòàé, õàìòûí óäèðäëàãà á¿õèé øàòàëñàí áîñîî õýëáýðòýé, çîõèîí áàéãóóëàëò, íóóöëàëûí  íàðèéí 

òîãòîëöîîòîé, õàòóó òîãòñîí áè÷èãäýýã¿é õóóëüòàé, ººðèéãºº õàìãààëàõ çýâñýãò á¿ëýã áîëîí áàéãóóëëàãûí õýìæýýíä 

àæèëëàäàã õýä õýäýí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò á¿ëýãëýë¿¿äèéí íýãäëèéã  Çîõèîí áàéãóóëàëòàé ãýìò áàéãóóëëàãà 

/ìàôè/ ãýíý.  


