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ТЕРРОРИЗМЫН АЮУЛ, ТҮҮНЭЭС УРЬДЧИЛАН 

СЭРГИЙЛЭХ ЗАРИМ АСУУДАЛ       

 

Дэлхий дахинаа даяаршлын үйл явц улам бүр гүнзгийрэхийн зэрэгцээ олон 

улсыг хамарсан, үндэстэн дамнасан зохион байгуулалттай, алан хядах үйл 

ажиллагаа түүнээс улбаасан гэмт хэрэг, тухайлбал галт зэвсэг, мансууруулах 

бодис болон хүнийг хууль бусаар хил давуулан наймаалах гэмт хэргүүд газар авч, 

терроризмын аюул улам бүр дэлхийг хэрэн сүлжиж байгаа нь улс орнуудыг 

нэгдмэл хүчээр хамтарч ажиллахыг зүй ёсоор шаардаж байна. 

Монгол Улс терроризмын эсрэг олон улсын үйл ажиллагааг дэмжиж 

дотооддоо холбогдох тогтоол шийдвэр гаргаж, түүний хэрэгжилтийг хангах, гадаад 

улсуудтай хамтран ажиллах, мэдээлэл харилцан солилцох зэрэг шат дараатай 

арга хэмжээ авч байна. 

Тухайлбал “Терроризмтой тэмцэх тухай”1 Монгол Улсын хууль, “Терроризмын 

эсрэг олон улсын эвсэл байгуулахыг дэмжих тухай”2 Монгол Улсын 

Ерөнхийлөгчийн зарлиг, Терроризмын эсрэг олон улсын эвслийн үйл ажиллагааг 

дэмжих тухай”3 Засгийн газрын тогтоол, “Олон улсын алан хядах үйл 

ажиллагаанаас сэрэмжлэх арга хэмжээний тухай” Монгол Улсын Үндэсний 

аюулгүй байдлын зөвлөлийн зөвлөмжийг тус тус батлан гаргасан байна. 

“Терроризмтай тэмцэх тухай” хуулинд терроризмаас сэргийлэх арга 

хэмжээний үндсэн чиглэлийг зааж, түүний аюулаас сэргийлэх талаар төрийн 

байгууллага, хуулийн этгээд, иргэний хүлээх үүргийг тогтоож өглөө. 

Энэ хуулиар Засгийн газар нь терроризмаас сэргийлэх үндсэн арга хэмжээг 

улсын хэмжээнд нэгтгэн зохион байгуулах, терроризмаас сэргийлэх арга 

                                                           
1 УИХ-ын 2004 оны 04 дүгээр сарын 23-ны өдрийн чуулганаар батлагдсан. 
2Монгол Улсын Ерөнхийлөгчийн 2001 оны 10 дугаар сарын 3-ны өдрийн 60 дугаар зарлигаар 
баталгаажсан. 
32001 оны 10 дугаар сарын 10-ны өдрийн Засгийн газрын 226 тоот тогтоол /захирамж/-оор 
батлагдсан. Уг тогтоолд АНУ, бусад улс орон, тэдгээрийн болон олон улсын банк, санхүүгийн 
байгууллагуудтай алан хядагчдын санхүүжилтийн эх үүсвэрийг таслан зогсоох чиглэлээр хамтран 
ажиллахад бэлэн ажиллахад илэрхийлж, үйл ажиллагаагаа Монголбанктай уялдуулан зохицуулах, 
терроризмыг санхүүжүүлэхтэй тэмцэх тухай олон улсын Конвенцид нэгдэн орох арга хэмжээг авах, 
терроризмын эсрэг дэлхийн улс түмэн хүч чармайлтаа нэгтгэхийг уриалсан НҮБ-ын Аюулгүйн 
зөвлөлийн холбогдох тогтоолыг хэрэгжүүлэх талаар тодорхой ажил зохиож, НҮБ-д эргэж мэдээлэх, 
террористуудын талаар болон тэдгээрийн санхүүжилтийн эх үүсвэр болсон хар тамхи, мөнгө угаах 
үйл ажиллагааны талаар эвсэлд орсон улс орны холбогдох албадтай хуулийн хүрээнд мэдээлэл 
солилцох, хамтран ажиллахыг холбогдох сайд нарт даалгасан байна. 



хэмжээний улсын нэгдсэн төлөвлөгөөг баталж хэрэгжилтийг зохион байгуулах 

үндсэн чиг үүргийг хүлээх болж байна.4 

Терроризм5 гэдэг нь үзэл сурталжсан хүчирхийлэл дээр үндэслэсэн 

системтэйгээр хэрэглэгддэг, улс төрийн тэмцлийн арга хэлбэр юм. 

Терроризм6 –нийгмийн аюулгүй байдлыг алдагдуулах, олон улсын хэмжээний 

онц чухал объектууд, АЦС, цөмийн болон хими, бактерлиогийн зэвсгийн 

үйлдвэрүүдийг эзлэх, халдахыг завдах, ард түмнийг айлган сүрдүүлэх, алан хядах 

бүлэглэлүүдийн эрх ашгийг хангахуйц шийдвэрийг удирдлагын зүгээс гаргуулах 

зорилгоор бие хүн болон байгууллагын эсрэг хүчирхийлэл үйлдэх, эд хөрөнгө, 

бусад материаллаг зүйлсийг гэмтээх, устгах, улс орны дотор улс төр, эдийн 

засгийн онцгой байдлыг бий болгох, улмаар улс хоорондын харилцааг хүндрүүлэх, 

дайн үүсгэх эх үүсвэрийг бий болгох, үндэстэн ястнуудын хооронд хагалан 

бутаргах үйл ажиллагааг санаатайгаар зохион байгуулах явдал юм.7 

Сүүлийн үед террористууд улс орон, олон нийт, үндэстэн хоорондын болон 

шашны нөлөөллийг ашиглан зэвсэгт тэмцэлд оруулж болзошгүй байгаа нь бүс 

нутгуудад болж байгаа үйл явдлуудаас тодорхой болж байна. 

Бид юуны өмнө аливаа террорист халдлага аюул заналыг зэргэлдээ 

орнуудад болж буй үйл явдал, тэдний гадаад шинж төрх байдал олон улс орныг 

хамрах хүрээ, далайц зэрэгт дүгнэлт хийж, улс орны хил хязгаарыг нэвтрэн орж 

ирж болзошгүй нөхцөлд хариу арга хэмжээг цаг алдалгүй авахад бэлэн байж, 

дотооддоо нэн сонор сэрэмжтэй, аюулыг урьдчилан сэргийлэх, илрүүлэхэд хууль 

сахиулах байгууллагуудаас гадна олон нийт өндөр мэдрэмжтэй, сонор сэрэмжтэй 

байхыг цаг үе зүй ёсоор сануулж байна. 

Тиймээс хөрш орнуудад болж буй террорист халдлагатай холбоотой гарч буй 

үйл явдлыг байнга ажиглаж, холбогдох урьдчилан сэргийлэх арга хэмжээг байнга 

авч байх шаардлагатай болдог.  

Гэхдээ бид терроризм буюу алан хядах ажиллагаанаас урьдчилан сэргийлэх, 

тэмцэхдээ үндэсний хууль тогтоомжийн шинэчлэлд онцгой анхаарч, терроризм 

буюу алан хядах ажиллагааны тухай ойлголтыг улам илүү тодорхой болгох, алан 

хядах шинж бүхий гэмт хэргийн бүрэлдхүүнийг тогтоох, үндэсний хууль 

тогтоомжийг олон улсын жишиг стандартанд хүргэх, олон улсын гэрээ, конвенцийн 

заалттай нийцүүлэх шаардлага байна.   

Терроризмын зорилго: 

                                                           
4 Ц.Дашзэвэг., Д.Чагнаадорж. Олон улсын терроризм, түүнээс сэргийлэх зарим асуудал. УБ. 2004. 
12 дахь тал  
5 “Терроризмтой тэмцэх тухай” хуулийн 3.1.1-д “терроризм” гэж хууль бус зэвсэгт бүлэглэл, 
террорист этгээд өөрийн улс төр, шашин, үзэл суртлын зорилгодоо хүрэхийн тулд нийгмийг, эсхүл 
түүний тодорхой хэсгийг айдаст автуулахаар иргэдийн амь нас, эрүүл мэндийн эсрэг үйлдэж буй 
харгис хүчирхийлэл, хүчирхийлэхээр заналхийлэх, гамшгийн нөхцөлийг бүрдүүлэх ажиллагааг; 
6 С.Нарангэрэл. Эрх зүйн эх толь бичиг. УБ. 2008. 401 дэх тал. Терроризм- (лат. англ. terror) өргөн 
утгаараа террорист бодлого ба практик хүч хэрэглэсэн гэмт явдлын төрөл;  
7 Терроризмын эсрэг. /Терроризмын эсрэг Монголын холбоо/. УБ. 2003. 12 дахь тал 



• Нийгмийг айдаст автуулах 

• Хууль бусаар засгийн эрхийг авах 

• Эдийн засгийн хохирол учруулах 

• Шашны нөлөөлөл бий болгох 

• Улс орны хүчин чадлыг сулруулах 

• Үндэстэн хоорондын зөрчилдөөн үүсгэх  

• Эмх замбараагүй байдал үүсгэх 

Терроризмаас сэргийлэх гэдэг нь улс орондоо терроризм үүсэх шалтгаан, 

нөхцөл бүрдэхээс болон иргэдийн аюулгүй байдлыг террорист ажиллагаа, 

үйлдлээс урьдчилан сэргийлэх, хамгаалах зорилгоор төр, түүний байгууллага, 

иргэн, хуулийн этгээдээс авч хэрэгжүүлэх улс төр, эдийн засаг, нийгэм, эрх зүй, 

зохион байгуулалтын арга хэмжээг нэгдсэн бодлого, төлөвлөгөөний дагуу 

хэрэгжүүлэхийг хэлж байна. 

Өөрөөр хэлбэл терроризмаас сэргийлэх арга хэмжээний зорилго нь нэгд, 

терроризм үүсэх шалтгаан, нөхцөл бүрдэхээс урьдчилан сэргийлэх, хоёрт, төрийн 

тогтвортой ажиллагаа хийгээд иргэдийн амь нас, эрүүл мэнд, эд хөрөнгийг 

террорист ажиллагаа, террорист үйлдлээс сэргийлэн хамгаалахад оршиж байна. 

Тэгвэл терроризмаас сэргийлэх арга хэмжээг хэрэгжүүлэгч субъект нь: 

1. Төр, түүний байгууллагууд;  

2. Өмчийн бүх хэлбэрийн хуулийн этгээдүүд;  

3. Иргэд болж байна.8 

Тиймээс терроризмын аюулаас урьдчилан сэргийлэх, таслан зогсоох арга 

хэмжээний хэрэгжилтэд хамааралгүй нэг байгууллага, иргэд байхгүй бөгөөд үүнийг 

иргэд, олон нийт, аж ахуйн нэгж байгууллагад ухуулан сурталчилах, тайлбарлан 

таниулах ажлыг чанартай, хурдан шуурхай зохион байгуулах явдал чухал юм. 

Терроризмын сөрөг үр дагавар: 

• Олон улсын аюулгүй байдалд заналхийлдэг 

• Нийт ард иргэдэд сэтгэлзүйн хүчтэй нөлөөлөл бий болгодог 

• Ямар ч гэм буруугүй энгийн олон иргэдийн амь насыг хохироодог 

• Улс орны улс төр, нийгэм, эдийн засгийн тогтолцоог алдагдуулдаг  

“Үндэсний аюулгүй байдлын тухай хууль”9-д заасан үндэсний 

аюулгүйбайдлыг хангах тусгайлсан чиг үүрэгтэй байгууллагуудын терроризмаас 

сэргийлэх талаар мэдээлэл солилцоо, хамтын ажиллагааг зохицуулах үүрэг бүхий 

“Зохицуулах зөвлөл”-ийг Тагнуулын төв байгууллагын даргаар ахлуулан байгуулан 

ажиллаж байна. 

                                                           
8 Ц.Дашзэвэг., Д.Чагнаадорж. Олон улсын терроризм, түүнээс сэргийлэх зарим асуудал. УБ. 2004. 
52 дахь тал  
9 Төрийн мэдээлэл. 2002. №1 http://www.legalinfo.mn/law/details/18 



Терроризмын үйл ажиллагаа  нь олон улсын хэмжээнд байгалийн эх 

үүсвэрийн нөөц, үнэт ашиг малтмалаар баялаг газар нутагт дарангуйлал тогтоох, 

дэлхийн улс гүрнүүдийн төр, эдийн засгийн бодлогод нөлөөлөх оролдлого хийх, 

олон нийтийг хамруулсан улам их их аюул занал учруулж болзошгүй боллоо. 

Ялангуяа бүс нутгийн тогтворгүй байдал үүсэхэд нөлөөлж буй терроризмын 

үр хөврөлийг үндсэрхэг үзэл, шашны үл тэвчих буюу хэт даврагч үзэл, цөмийн 

болон ердийн зэвсгийн тархалт, хууль бус цагаачлал, хүний арилжаа, хар тамхи, 

мансууруулах бодисын худалдаа, хил, газар нутгийн маргаан, зохион 

байгуулалттай гэмт хэрэг, амьдралын доройтол, ядуурал зэрэг нь олон зүйл 

нөхцөлдүүлдэг.10 

Тиймээс терроризмын гэмт хэрэгт холбогдож болзошгүй, террорист халдлага 

үйлдэж магадгүй гэсэн дор дурдсан этгээдүүдэд тавих захиргааны хяналтыг 

чангатгах, хяналтын эрх зүйн орчныг бүрдүүлэх, хяналт тавих субъектүүдийн 

ажлын зохион байгуулалтыг тодорхой болгож, нэгдсэн зохион байгуулалт, 

удирдлагаар хангах шаардлага нэгэнтээ бий болсон байна. Хяналтанд заавал 

байх зайлшгүй шаардлагатай субъектүүдийн заримаас дурдвал: 

- Хүнд, онц хүнд, давтан гэмт хэрэг үйлдэж хорих ял эдлээд суллагдсан 

этгээд 

- Согтуурах, мансуурах донтой өвчтэй этгээд 

- Архаг архичид 

- Шашны үзэл номлолд итгэгчид 

- Гадаадын иргэн, харъяалалгүй хүн 

- Насанд хүрээгүй хүүхдийг гэмт хэрэг, зөрчилд татан оруулагч этгээд  

- Тодорхой оршин суух хаяггүй тэнэмэл хүмүүс 

- Сургууль завсардсан, орон гэрээсээ дайжсан хүүхдүүд 

- Сэтгэл мэдрэлийн өвчтэй хүмүүс 

- Мансууруулах бодис худалдаж борлуулдаг этгээд 

- Бэлгийн цөөнхи гэх мэт. 

Терроризмын аюулаас урьдчилан сэргийлэх чиглэлээр дараах ажлуудыг 

зохион байгуулбал тодорхой үр дүнд хүрнэ. Тухайлбал: 

1. Терроризмын аюул занал, түүний хор уршгийн талаар иргэдэд хийх ухуулга 

сурталчилгаа, танилцуулгыг системтэйгээр зохион байгуулж явуулах 

2. Монгол Улсад ажлаар болон жуулчлалаар ирж, явж, дамжин өнгөрч буй 

гадаадын иргэдэд хатуу хяналт тогтоох, хил, гаалийн байгууллагуудын 

хяналт, шалгалтын техник хэрэгслийг сүүлийн үеийн шинжлэх ухааны 

ололтын хэмжээнд хүргэж тоноглох  

3. Гадаад паспорт, иргэний үнэмлэх, визний нууцлалыг сайжруулах 

                                                           
10 Ч. Баатар. Терроризм, аюулгүй байдал. УБ. 2006. 100 дахь тал 



4. Гэрээт болон хувийн хамгаалалтын албадын үйл ажиллагааг сайжруулах, 

эрх зүйн орчныг бүрдүүлж өгөх, цагдаагийн албадын хамтын ажиллагааны 

үр нөлөөг дээшлүүлэх арга хэмжээг зохион байгуулах 

5. Аюулгүй байдлын хүрээнд улсын онц чухал объектын жагсаалтанд багтсан 

цагдаагийн хамгаалалтанд байдаг объектууд болон галт зэвсэг, тэсэрч 

дэлбэрэх болон хүчтэй хордуулах бодисын агуулах зэрэг харуул 

хамгаалалтын өндөр зохион байгуулалт шаардлагатай газарт техникийн 

сүүлийн үеийн ололтыг нэвтрүүлэх 

6. Мэргэжлийн тусгай албадын үйл ажиллагааг уялдуулж, алба хаагчдын 

мэргэжлийн ур чадварыг өндөр хэмжээнд тогтмол бэлэн байдалд байлгах 

7. Иргэд, аж ахуйн нэгж, байгууллагуудын харуул хамгаалалтыг камерын 

системд бүрэн холбож, бүрэн төгс хяналтыг бий болгох гэх мэт 

Терроризмын аюул заналаас урьдчилан сэргийлэх нэг чухал үндсэн арга бол 

иргэдийн сонор сэрэмж юм. Ер нь сонор сэрэмж сайтай газар гэмт хэрэг, зөрчил 

гарахаас урьдчилан сэргийлэх боломж өндөр, гэмт хэргийн илрүүлэлт ч сайтай 

байдаг. 

 Үүнийг хууль сахиулах чиг үүргийн байгууллагууд анхааралдаа авч сонор 

сэрэмжийг дээшлүүлэх, албаны бэлэн байдлыг өндөр түвшинд байлгах, техник 

тоног төхөөрөмжийн шинэчлэлт тогтмол хийж байх нь энэ төрлийн гэмт хэргээс 

урьдчилан сэргийлэх боломж нөхцөлийг бүрдүүлэх болно.  


