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Товч агуулга   

Цагдаагийн байгууллагын хөгжлийн явцад гэмт хэрэгтэй тэмцэх ажил нь шинэ арга хэлбэр 

буй болгож ирсний үр дүнд цагдаагийн байгууллагын эрэн сурвалжлах ажил үүсч, улмаар өсөн 

хөгжиж улам боловсронгуй болж ирсэн.    

Цагдаагийнбайгууллагынэрэнсурвалжлахажилнь ямарваа нэг алдаа дутагдалгүй, хүний эрх, 

эрх чөлөөг  зөрчихгүй, үүрэгт ажлаа хуулийн хүрээнд бүрэн дүүрэн биелүүлэн ажиллах нь 

цагдаагийн байгууллагын анхаарах асуудлын нэг болж энэ талаар шинэчлэл хийгдсээр байна. 

Энэхүү өгүүлэлдээ 1921 оноо хойш Цагдаагийн байгууллагын үйл ажиллагааг зохицуул буй 

дүрэм, журам, хууль, мөн эрүүгийн хэрэг хянан шийдвэрлэж ирсэн хууль тогтоомжийн хүрээнд эрх 

зүйн зохицуулалтыг судалж үзлээ. 

Түлхүүр үг 

 Эрэн сурвалжлах ажил, эрх зүйн зохицуулалт, түүхэн хөгжил 

 

Үндсэн хэсэг    

Эрэн сурвалжлах гэдэг үгийн үндэс болох эрх гэдэг үгийг монгол хэлний товч тайлбар тольд 

“мэдье, олъё” гэж хайх сурвалжлах эрэх сурах, эрж хайх, эрж сурвалжлах гэсэн хоршоо үг1гэснээс 

үзэхэд аливаа зүйлийг мэдэх эсхүл олох зорилгоор тодорхой этгээдээс хийх үйлдэл буюу үйл 

ажиллагаа байна. 

1921 оны 07 дугаар сарын 19-нд Засгийн газрын 6 дугаар хуралдаанаар цагдаагийн 

байгууллагыг Цэргийн яамны дэргэд “Сэргийлэх цэрэг” нэртэйгээр байгуулж, улмаар дүрмийг 

боловсруулах ажлын хэсэг байгуулж, 1923 оны 6 дугаар сарын 26-ны өдрийн Засгын газрын 18 

дугаар хуралдаанаар “Нийслэл хүрээний цагдан сэргийлэх хорооны дүрэм, хэмжээ”-г баталсан. 

 “Нийслэл хүрээний цагдан сэргийлэх хорооны дүрэм, хэмжээ”-ний 26 дугаар зүйлд 

“Цахилгаан утас ба цахилгаан гэрлийн багана мод ба утас зүйлийг цаггүй цагдан байцааж, хааяа 

эвдэх хулгайлах нь буй авбаас эрхгүй даруй түргэнээ сурвалжлан байцаан барьж шүүх явдлын 

яамнаа мэдүүлж хүргүүлж нягтлан шийтгүүлвээс зохимой”. 27 дугаар зүйлд “Аливаа хулгай ба 

булаан уулаглах жич хүний амины зэрэг тохиолдвоос харъяа ялт хүнийг даруй түргэнээ санаа 

сүвэгчлэн байцаан барьж, шүүх явдлын яамнаа мэдүүлэн хүргүүлж, шүүх шийтгүүлвээс зохимой”.        

1924 онд Улсын анхдугаар хуралдаанаар Цагдан сэргийлэхийг Цэргийн яамны харъяанаас 

гаргаж, Дотоод яамны харъяанаас гаргаж Улсын цагдан сэргийлэх ерөнхий газрыг байгуулсан. 1926 

оны 1 дүгээр  сарын 15-нд баталсан БНМАУ-ын Цагдан сэргийлэх газрын дүрмийн 61 дүгээр зүйлд 

“Аливаа хулгай худал ба булаан уулаглах жич хүний амины зэрэг тохиолдвоос харъяа ялт хүнийг 

даруй түргэнээ санаа сүвэгчлэн байцаан барьж, шүүх явдлын яамнаа мэдүүлэн хүргүүлж шүүх 

шийтгүүлвээс зохимой”.  

1926 оны 5 дугаар сарын 12-ны хуралдаанаар цагдан сэргийлэхийг орон нутагт байгуулахыг 

түдгэлзүүлж, УЦСЕГ-г татан буулгаж, Улаанбаатар хотын захиргааны харъяанд Цагдан сэргийлэх 

хэлтэс байгуулж “Цагдаа бүхий хэсгийг оргодол ба ноцтой гэмт хэргийг эрж баривчлах,  шоронд 

хоригдогсдыг харгалзаж байх” үүрэгтэйгээр Шүүх яаманд шилжүүлсэн бөгөөд 1929 онд Цагдан 

сэргийлэх газрын дагаж явах дүрмийг баталсан.  

Уг дүрмийн 35 дугаар зүйлд “Аливаа алдагдал мал буюу жич янагш чанагш явах хүмүүс бие 

дор авч явсан ба тээн явсан юм зүйлийг гээгдүүлэх нь тохиолдвоос даруй уул эзэн хүн дор таниулан 

                                                           
1Я.Цэвэл Монгол хэлний товч тайлбар толь УБ 1966 



тушаан өгвөөс зохимой. Хэрэв эзэн хүнд дав дув эс олдвоос  зохих газраа мэдүүлж данслуулан уг 

зүйлийг сайнаар хадгалуулж, нэгэн тээгүүр учрыг тодорхойлон нийтэд зарлаваас зохимой2. 45 

дугаар зүйлд “Аливаа хулгай худал ба булаан уулаглах жич хүний амины зэрэг тохиолдвоос харъяа 

ялт хүнийг даруй түргэнээ санаа сүвэгчлэн байцан барьж, шүүх явдлын яамнаа мэдүүлэн хүргүүлж, 

шүүх шийтгүүлвээс зохимой. “ гэж тус тус заасан.  

Цагдаагийн байгууллагын шуурхай эрэн сурвалжлах ажиллагаа нь улсыг аюулаас хамгаалах 

байгууллагын арга туршлагаар анх үүсч хөгжсөн түүхтэй. 1921-1932 онд цагдаагийн байгууллага нь 

Бүх цэргийн зөвлөл, Дотоод яам, Улаанбаатар хотын гүйцэтгэх захиргааны харъяа Цагдан 

сэргийлэх хороо, хэлтэс, газар байжээ. Энэ үед гүйцэтгэх ажил гэж байсангүй. Харин 1932 онд 

Дотоодыг хамгаалах газрын харъяанд шилжүүлэн авснаар Цагдан сэргийлэх байгууллагын гэмт 

хэрэгтэй тэмцэх ажлыг Дотоодыг хамгаалах газрын эсэргүүцэн тагнах үйл ажиллагааны туршлагаар 

нууц далд аргаар явуулах” болжээ.3      

Шуурхай эрэн сурвалжлах үйл ажиллагааг нууц аргаар тусгай хүч хэрэгслээр зохиох анхны 

аппарат 1934 онд “Эрүүгийн эрэн сурвалжлах тасаг” гэж байгуулагдсан бөгөөд 1936 оны 9 дүгээр 

сард Гүйцэтгэх хэлтэс болон өргөжсөн байна.  

Цагдаагийн байгууллагын шуурхай эрэн сурвалжлах ажиллагааг эрүүгийн хэргийг эрэн 

сурвалжлах өмч ашиглан шамшигдуулагчидтай тэмцэх, насанд хүрээгүй хүмүүсийн хэрэг эрхлэх 

албадын гүйцэтгэх ажилтнууд эрхэлдэг байсан.  

1940 оны Үндсэн хуулийн агуулга зарчимд нийцүүлэн 1949 оны 7 дугаар сарын 30-ны өдөр 

Улсын бага хурлын  тэргүүлэгчдийн 4 дүгээр зарлигаар БНМАУ-ын Эрүүгийн байцаан шийтгэх  

хуулийг баталсан. Энэ хууль нь 5 хэсэг, 26 бүлэг, 440 зүйлтэй тэр үеийн ЗСБНХУ-н Эрүүгийн 

байцаан шийтгэх хуулийг хуулбарласан гэж зарим судлаачид үздэг. Энэ үеэс эрэн сурвалжилж 

баривчлахад тогтоолыг прокуророор батлуулж  хүний эрхийг хангах тал дээр нилээд дэвшил гарчээ. 

Нэг зуун жаран ес. Яллагдагчийн суугаа газар мэдэхгүй буюу оргон зайлсан бол мөрдөн 

байцаагчаас түүнийг эрж олох тухай тогтоол гаргана гэж хуульчилжээ. 

1950-иад оноос Цагдан сэргийлэх байгууллагын бэхжүүлэх талаар арга хэмжээ авч 

хэрэгжүүлсний дүнд Цагдан сэргийлэх байгууллагыг Улсын цагдан сэргийлэх ерөнхий газар болон 

өргөтгөсөн.      

БНМАУ-ын Дотоод явдлын яамны харъяа Улсын цагдан сэргийлэхийн дүрмийг 1955 оны 3 

дугаар сарын 29-ний өдөр баталсан. Дүрмийн 3 дугааар зүйлд Улсын Цагдан сэргийлэхийн үүргийг 

тусгасан ба уг зүйлийн Ж-д “16 хүртэл насны багачууд ба бусад хүмүүс алга болж тэднийг гэмт 

хэрэг буюу цаг бусын аюулд хэлмэгдсэн гэж үзэх үндэс байвал уг хүмүүсийг эрэн сурвалжлана”4 

дүрмийн 6 дугаар зүйлийн Ж-д “Гэмт хэрэгт сэрдэгдсэн буюу хорих газраас оргон зугтсан 

хүмүүсийг мөрдөн хөөх ба эрэн сурвалжлах гэмт хэрэг өдүүлэх ба мөн олон нийтийн байдалд аюул 

учруулах явдлыг таслан зогсоох эрүүгийн хэргийг мөрдөн байцаахад эрүүгийн байцаан шийтгэх 

хуульд заагдсан ажиллагааг гүйцэтгэх, буу зэвсэг дэлбэрэх материал ба бодисыг хадгалах журмыг 

хэрхэн сахиж байгааг шалгах, паспортын журмыг хэрхэн сахиж байгааг шалгах зэрэг цагдан 

сэргийлэх байгууллагуудын эхлэх ажил хамаарагдах бусад асуудлын талаар хүмүүсийн орон сууц, 

албан үйлдвэрийн газар, байгууллагуудаар нэвтрэн орно.”5 БНМАУ-ын Сайд нарын зөвлөлийн 1963 

оны 10 дугаар сарын 25 ны өдрийн 499 дүгээр тогтоолоор БНМАУ-ын цагдан сэргийлэх 

байгууллагын дүрмийг шинэчлэн баталсан. Энэ дүрмээр Цагдан сэргийлэх байгууллагын хэрэг 

бүртгэх болон шуурхай эрэн сурвалжлах ажилтай холбогдсон эдлэх эрх, үүргийг тодорхойлсон 

байна.  

 Энэхүү дүрмийн ерөнхий анги буюу 2 бүлэгт цагдан сэргийлэх байгууллагын үүргийг 

тусгажээ. Уг бүлгийн 4 дүгээр зүйлд “Хойно заасан хүмүүс ба эд хөрөнгийг эрэн сурвалжлна.” 
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 А. Мөрдөн байцаалт ба шүүхийн байгууллага тэрчлэн эрүүгийн ба захиргааны шийтгэлийг 

эдэлж буй газраас оргон нуугдагчид  

 Б. Хүүхдэдээ хууль ёсоор тэтгэвэр төлөх явдлаас зайлсхийн нуугдсан хүмүүс 

 В. Улс, олон нийтийн байгууллага, ард иргэдийн хулгайлагдсан эд хөрөнгө 

 15-р зүйлд гэнт алга болсон хүмүүс нь гэмт хэрэг буюу аюул осолд хэлмэгдсэн гэж үзэх 

үндэстэй байдал тэднийг эрэн сурвалжлана.  

 27-р зүйлд Хулгайд алдагдсан ба оргон зугтсан гэмт этгээдэд ашиглагдсан авто машин, 

мотоцикль болон тээврийн бусад механикжсан хэрэглүүрийг эрэн сурвалжлана.  

БНМАУ-ын АИХ-ын чуулганаар 1963 оны 12 дугаар сарын 24-ний өдөр  ЭБШХ-ийг 

шинэчлэн баталсан нь 7 хэсэг, 36 бүлэг, 410 зүйлтэй бөгөөд 1964 оны 6 дугаар сарын 1-ний өдрөөс 

дагаж мөрдсөн байна6. Энэ хуульд шүүх, прокурор, мөрдөн байцаагч, хэрэг бүртгэх байгууллага өөр 

өөрсдийн эрх хэмжээний үүрэг хэмээн хуульчилж өгсөн давуу талтай.      

Бүгд найрамдах монгол ард улсын эрүүгийн байцаан шийтгэх хууль4-р зүйл. Эрүүгийн 

хэргийг үүсгэн явуулах ба гэмт хэргийг илрүүлэх үүрэгт. Гэмт хэргийн шинж тэмдэг илэрсэн 

тухайд шүүх, прокурор, мөрдөн байцаагч, хэрэг бүртгэх байгууллага өөр өөрсдийн эрх хэмжээний 

дотор эрүүгийн хэрэг үүсгэж, гэмт хэрэг гарсан байдал ба гэмт хэрэг үйлдсэн этгээдийг олж 

тогтоох, түүнд ял шийтгэл оногдуулах талаар хуульд заасан бүх арга хэмжээ авах үүрэгтэй. 

Уг  хуулийн 122-р зүйлийн  Хэрэг бүртгэх байгууллагын үүрэгт. Хэрэг бүртгэх байгууллага 

нь гэмт хэрэг ба түүнийг үйлдсэн этгээдийг олж илрүүлэхийн тулд зайлшгүй шаардлагатай 

шуурхай эрэн сурвалжлах ба эрүүгийн байцаан шийтгэх хуульд заасан бусад арга хэмжээг авах 

үүрэгтэй.       

Хэрэг бүртгэх байгууллага, гэмт хэргийг илрүүлсэн ба түүнийг бүртгэж эхэлсэн тухайгаа 

нэн даруй прокурорт мэдэгдэнэ. Хэрэг бүртгэх байгууллага мөрдөн байцаалтын хойшлуулшгүй 

ажиллагаануудыг арван дөрвөн хоногийн дотор гүйцэтгэж, мөн хугацааны дотор хэргийг мөрдөн 

байцаагчид шилжүүлнэ.  

Гэмт хэргийг илрүүлэх ба хэрэгтэнг олох бололцоо байгаагүй хэргийг мөрдөн байцаагчид 

шилжүүлсний дараа хэрэг бүртгэх байгууллага нь мөрдөн байцаагчийн даалгавраар гэмт хэргийг 

илрүүлэх ба хэрэгтнийг олох талаар зайлшгүй шаардлагатай шуурхай эрэн сурвалжлах 

ажиллагаануудыг үргэлжлэн хийх үүрэгтэй. Гүйцэтгэсэн ажлынхаа дүнг тухай бүр мөрдөн 

байцаагчид мэдэгдэж байна. 

Хэрэг бүртгэх, урьдчилсан мөрдөн байцаалт явуулах ерөнхий нөхцөлийн 135-р зүйл. Зарим 

даалгаварт. Хэрэг бүртгэгч буюу мөрдөн байцаагч өөр орон нутагт гүйцэтгэх шаардлагатай мөрдөн 

байцаалтын ба эрэн сурвалжлах зарим ажиллагааг өөрөө гүйцэтгэх буюу тухайн орон нутгийн хэрэг 

бүртгэх зохих байгууллага буюу мөрдөн байцаагчаар гүйцэтгүүлэхээр даалгах эрхтэй бөгөөд тэд нь 

тэрхүү даалгаврыг арав хоногийн дотор биелүүлэх үүрэгтэй. Урьдчилсан мөрдөн байцаалтыг 

түдгэлзүүлэх үндэс ба хугацаа 192-р зүйлд. Урьдчилсан мөрдөн байцаалтыг түдгэлзүүлэхийн өмнө 

мөрдөн байцаагч яллагдагчийн байхгүйгээр гүйцэтгэж болох мөрдөн байцаалтын бүх ажиллагааг 

гүйцэтгэх, яллагдагчийг олж илрүүлэх буюу гэмт хэрэг үйлдсэн этгээдийг тогтоох бүх арга хэмжээг 

авах үүрэгтэй.    

Уг хуулийн яллагдагчийг эрэн сурвалжлах буюу 193-р зүйлд яллагдагчийн байгаа газар 

мэдэгдэхгүй байвал мөрдөн байцаагч эрэн сурвалжлах шаардлагатай арга хэмжээг авна. Мөрдөн 

байцаагч эрэн сурвалжлах ажлыг гүйцэтгүүлэхээр цагдан сэргийлэх байгууллагад даалгах эрхтэй 

бөгөөд энэ тухай тусгай тогтоол гаргана. 

Эрэн сурвалжлах явдлыг урьдчилсан мөрдөн байцаалтын үед буюу хэргийг түдгэлзүүлэхийн 

хамт зарлана. Энэ хуулийн 87, 94-р зүйлд заасан үндэс бүхий байвал мөрдөн байцаагч эрэн 

сурвалжлуулж байгаа этгээдийн хувьд прокурорын зөвшөөрөлтэйгөөр цагдан хорихоор таслан 

сэргийлэх арга хэмжээ авч болно7. 

                                                           
6БНМАУ хууль, дүрэм, тогтоолын эмхтгэл 1963 он. БНМАУ-ын хуулиуд 1. УБ., 180 дахь тал 
7Б. Баярсайхан, Ч.Дашням, Д.Батжаргал, Ж.Энхнасан, Г.Оюунболд, Д.Сумъяацэрэн. Монгол улсын эрүүгийн байцаан 

шийтгэх хууль тогтоомжийн түүхэн уламжлал.2012он. 133-151 дахь тал 



 Монгол Улсад социалист нийгмийн сүүлийн жилүүдэд цагдан сэргийлэх байгууллагын 

зохион байгуулалт үйл ажиллагааг үндсээр нь өөрчлөн сайжруулж боловсронгуй болгох шаардлага 

хурцаар тавигдах болсон. “БНМАУ-ын цагдан сэргийлэх байгууллагын үндсэн үүрэг, эрхийн тухай” 

96 зарлигийг АИХТ-ээс гаргаж, улмаар 1985 оны 4 дүгээр сарын 26-ны өдрийн Сайд нарын 

зөвлөлийн 95 тогтоолоор “БНМАУ-ын цагдан сэргийлэх байгууллагын дүрэм”-ийг баталсан. “Гэмт 

хэрэг түнийг үйлдсэн этгээдийг олж, илрүүлэх, урьдчилан сэргийлэх таслан зогсоох зорилгоор 

зайлшгүй шаардлагатай шуурхай эрэн сурвалжлах үйл ажиллагааг явуулах”, “Эрэн сурвалжлах, 

мөрдөн байцаах ажиллагаа явуулах тухай прокурор мөрдөн байцаагчаас БНМАУ-ын ЭБШ хуулийн 

дагуу өгсөн заалт, даалгаврыг биелүүлэх мөрдөн байцаалтын ажиллагаа явуулахад тэдэнд тус 

дэмжлэг үзүүлэх”, “Мөрдөн байцаалт шүүхээс оргосон яллагдагч, шүүгдэгч, шүүхийн таслан 

сэргийлэх тогтоол биелүүлэхээс зайлсхийсэн ялтан сураггүй алга болсон, хүүхдийн тэтгэвэр 

төлхөөс болон улс хоршоолол олон нийтийн байгууллагууд төлөх их хэмжээний өр төлбөрөөс 

зайлсхийсэн хүмүүс, түүнчлэн улс хоршоолол олон нийтийн байгууллага, иргэдийн хулгайлагдсан 

хөрөнгө алдагдсан буюу гээгдсэн байлдааны болон бусад галт зэвсгийг эрэн суравлжлах” гэж үүрэг 

болгосон.8      

 Эндээс үзэхэд БНМАУ-ын Үндсэн хууль, БНМАУ-ын Эрүүгийн байцаан шийтгэх хууль, 

БНМАУ-ын АИХ-ын Тэргүүлэгчдийн холбогдох зарлиг, НАХЯ-ны болон Улсын цагдан сэргийлэх 

байгууллын дүрмийн заалтад эрэн сурвалжлах ажил явуулах эрх зүйн үндсийг тусгаж, шуурхай 

эрэн сурвалжлах ажиллагаа явуулах нарийвчилсан зохицуулалтыг Цагдан сэргийлэх байгууллагын 

эрэн сурвалжлах ажлын тухай заавар, нэгдсэн тоо бүртгэлийн заавар, цагдан сэргийлэх 

байгууллагын эрэн сурвалжлах ажлын заавар, гэмт хэргээс урьдчилан сэргийлэх ажлыг зохион 

байгуулах тухай заавар, эрүүгийн хэрэг үүсгэх, мөрдөн байцаалт явуулах хамтын ажиллагааны 

тухай зааварт тодорхойлсон байна.  

 1987 оны Цагдаагийн байгууллагын шуурхай эрэн сурвалжлах ажлын зааварт “Цагдаагийн 

байгууллага шуурхай эрэн сурвалжлах үйл ажиллагаандаа БНМАУ-ын хуулиуд, цагдаагийн 

байгууллагын үндсэн үүрэг, эрхийн тухай БНМАУ-ын АИХ-ын Тэргүүлэгчдийн зарлиг, цагдан 

сэргийлэх байгууллагын дүрэм болон энэхүү заавар НАХЯ-ны сайд, УЦСЕГ-ын даргын тушаал, 

албан даалгаврыг удирдлага болгоно” гэжээ.9 

 Монгол Улсад 1992 онд ардчилсан Үндсэн хуулиа баталж, улмаар 1993 онд УИХ-аас 

Монгол Улсын Цагдаагийн байгууллагын тухай хуулийг баталсан. Уг хуулийн 12-р зүйлд 

“Цагдаагийн байгууллага сураггүй алга болсон хүн, оргон нуугдсан сэжигтэн, яллагдагч, шүүгдэгч, 

ялтан болон шүүхээс даалгасан бусад хүнийг эрэн сурвалжлана” гэж эрэн сурвалжлах ажлын эрх 

зүйн үндсийг заажээ. 

1992 онд шинэ Үндсэн хууль батлан мөрдүүлсний дараа 1994 оны 3 дугаар сарын 28-ны 

өдрийн хуулиар ЭБШХ-д зарчмын, томоохон нэмэлт өөрчлөлт оруулжээ.Энэ хуулийн 193-р зүйлд. 

Сэжигтэн, яллагдагчийг эрэн сурвалжлах. Сэжигтэн, яллагдагч оргон зайлсан байвал хэрэг 

бүртгэгч, мөрдөн байцаагч эрэн сурвалжлах шаардлагатай арга хэмжээг авна. Мөрдөн байцаагч 

эрэн сурвалжлах ажлыг гүйцэтгүүлэхээр цагдаагийн байгууллагад даалгах эрхтэй бөгөөд энэ тухай 

тогтоол гаргана. 

Эрэн сурвалжлах явдлыг хэрэг бүртгэлт, мөрдөн байцаалтын үед буюу хэргийг 

түдгэлзүүлэхийн хамт зарлана. Энэ хуулийн 87, 94 дүгээр зүйлд заасан үндэслэл байвал мөрдөн 

байцаагч эрэн сурвалжилж байгаа этгээдийг прокурорын зөвшөөрөлтэйгөөр цагдан хорих таслан 

сэргийлэх арга хэмжээ авч болно10. 

Гэмт хэрэг үйлдсэн этгээдийг олж тогтоох арга хэмжээ 94-р зүйлд. Энэ хуулийн 192 дугаар 

зүйлийн 1 дэх хэсгийн 1-д заасан тохиолдолд хэргийг түдгэлзүүлсний дараа мөрдөн байцаах 

байгууллага өөрөө буюу цагдаагийн болон хэрэг бүртгэх бусад байгууллагатай хамтран гэмт хэрэг 

                                                           
8 Д.Таванжин. Монголын цагдаагийн байгууллагын үйл ажиллагааны эрх зүйн зохицуулалт, түүний хөгжилт УБ 2000 
9 А.Думбарай, С.Цэрэнхорлоо БНМАУ-н ЦСБ-н түүх УБ 1984 
10Төрийн мэдээлэл.УБ 1994 он.№5 



үйлдсэн этгээдийг олж тогтоох арга хэмжээ авах үүрэгтэй11 хэмээн хамтын ажиллагааг хуульчилсан 

байна. 

ЭБШХ-ийг 2001 оны 1 дүгээр сарын 10-ны өдөр баталж мөн оны 9 дүгээр сарын 1-ний 

өдрөөс дагаж мөрдсөн. Эрүүгийн байцаан шийтгэх хууль нь дотоод, гадаадын эрдэмтэн судлаачдын 

дүгнэснээр хэргийн бодит үнэнийг тогтоох, талуудын байцаан шийтгэх ажиллагаанд оролцох 

үүргийн бодит-практик тэнцвэрт байдлыг хангаж, эрүүгийн байцаан шийтгэх ажиллагааг эрх зүйт 

төрийн үзэлд тохируулж олон улсын жишигт  нийцсэн хууль болжээ. 

Хэрэг бүртгэгч мөрдөн байцаагчийн эрх үүрэг буюу энэ  хуулийн 28.2.15. өөр орон нутагт 

байцаан шийтгэх тодорхой ажиллагаа явуулах, гэмт хэрэг үйлдсэн этгээдийг эрэн сурвалжлах, 

түүнчлэн гүйцэтгэх тодорхой ажиллагаа явуулах шаардлагатай бол энэ тухай даалгаврыг бичгээр 

гаргах ба түүнийг хүлээн авсан хэрэг бүртгэлт, мөрдөн байцаалт явуулах байгууллага заасан 

хугацаанд заавал биелүүлж хариуг цугларсан нотлох баримтын хамтаар хүргүүлэх гэж үүрэг 

болгосон байна.  

Мөн хуулийн 29.1.1. хэрэг бүртгэх, мөрдөн байцаах албаны даргын эрх хэмжээнд хэрэг 

бүртгэлт, мөрдөн байцаалтын ажиллагааг зохион байгуулалтын болон мэргэжлийн удирдлагаар 

хангах замаар гэмт хэрэг, түүнийг үйлдсэн этгээдийг олж тогтоох талаар шуурхай зохицуулалт 

хийнэ гэж тусгажээ. Энэ хуулийн 205.2.Хэрэг бүртгэлт, мөрдөн байцаалтыг түдгэлзүүлэхийн өмнө 

хэрэг бүртгэгч, мөрдөн байцаагч нь сэжигтэн, яллагдагчийн байхгүйд гүйцэтгэж болох бүх 

ажиллагааг явуулах, гэмт хэрэг үйлдсэн болон оргон зайлсан этгээдийг олж илрүүлэх бүх арга 

хэмжээг авах үүрэгтэй. 

Энэ хуулийн 206 дугаар зүйлд Сэжигтэн, яллагдагчийг эрэн сурвалжлах гэж хуульчилжээ. 

206.1-д Сэжигтэн, яллагдагч оргон зайлсан бол хэрэг бүртгэгч, мөрдөн байцаагч эрэн сурвалжлах 

арга хэмжээг авна. 

206.2.Хэрэг бүртгэгч, мөрдөн байцаагч, прокурор эрэн сурвалжлах ажлыг гүйцэтгүүлэхээр 

цагдаагийн байгууллагад даалгаж, энэ тухай тогтоол гаргана гэж заажээ12.            

1992 оны Захиргааны хариуцлагын тухай хуулийн 5-р зүйлийн 4-д зөрчил гаргасан этгээд 

захиргааны хариуцлага хүлээхээс оргон зайлсан бол хөөн хэлэлцэх хугацаа тоолохыг зогсооно. Энэ 

тохиолдолд уг этгээдийг олж илрүүлсэн буюу түүний хэргээ илчлэн ирсэн өдрөөс эхлэн хөөн 

хэлэлцэх хугацааг сэргээн тоолно. 

 2013 онд УИХ-аас баталсан Цагдаагийн албаны тухай хуулийн 9.2.2-т “гэмт хэрэг, зөрчил 

гарсан тухай мэдээллийг хүлээн авмагц гэмт хэрэг, зөрчлийн газрыг хамгаалах, үзлэг хийх, нотлох 

баримт илрүүлэх, бэхжүүлэх, цуглуулах, гэмт этгээдийг олж тогтоох, эрэн сурвалжлах, баривчлах”, 

12 зүйлд “цагдаагийн байгууллагын захиргааны үүрэгт 12.1.6 эрх бүхий байгууллага албан 

тушаалтны даалгаснаар сураггүй алга болсон хүн гээгдэл эд хөрөнгийг эрэн сурвалжлах”13 гэж тус 

тус заасан. 

 2017 онд шинэчлэн найруулсан Цагдаагийн албаны тухай хуулийн 10 зүйл 10.1.3-д гэмт 

хэрэг гарсан тухай мэдээллийг хүлээн авмагц гэмт хэргийн газрыг хамгаалах, үзлэг хийх, нотлох 

баримт илрүүлэх, бэхжүүлэх, цуглуулах, гэмт этгээдийг олж тогтоох, эрэн сурвалжлах, баривчлах; 

 Мөн хуулийн 13дугаар зүйл захиргааны хяналт тавих эрх бүхий байгууллага, албан 

тушаалтны даалгаснаар сураггүй алга болсон хүн, гээгдэл эд хөрөнгийг эрэн сурвалжлах, хэн болох 

нь тогтоогдоогүй цогцсыг таниулах ажиллагаа явуулах; нь захиргааны хяналт гэж үзсэн байна. Энэ 

хуулийн 38 дугаар зүйл38.1.Цагдаагийн байгууллага дараахь хүн, эд зүйлийг олох зорилгоор эрэн 

сурвалжлах ажиллагааг шүүхийн шийдвэр, прокурор, хэрэг бүртгэгч, мөрдөн байцаагчийн 

даалгаврын дагуу, эсхүл өөрөө санаачлан явуулна: 

38.1.1.гэмт хэрэг, зөрчил үйлдсэнд сэрдэгдэж байгаа хүн, эсхүл оргон зайлсан сэжигтэн, 

яллагдагч, шүүгдэгч, ялтан, ял оногдуулахыг тэнсэж албадлагын арга хэмжээ авагдсан хүн; 

                                                           
11Б. Баярсайхан, Ч.Дашням, Д.Батжаргал, Ж.Энхнасан, Г.Оюунболд, Д.Сумъяацэрэн. Монгол улсын эрүүгийн байцаан 

шийтгэх хууль тогтоомжийн түүхэн уламжлал.2012он. 339-340 дахь тал 
12Төрийн мэдээлэл. УБ 2002 он.№6. 
13Цагдаагийн байгууллагын тухай хууль УБ 1993 



38.1.2.хулгайлагдсан, барьцаалагдсан хүн;   

38.1.3.хэн болох нь тодорхойгүй цогцсыг тогтоох; 

38.1.4.оршин суугаа газраасаа алга болсон хүн; 

38.1.5.сураггүй алга болсон хүн; 

38.1.6.эмнэлгээс оргосон сэтгэцийн өвчтэй хүн; 

38.1.7.шүүхээс даалгасан бусад этгээд; 

38.1.8.алдагдсан галт зэвсэг, сум хэрэгсэл, тэсэрч дэлбэрэх, мансууруулах, хордуулах бодис, 

тээврийн хэрэгсэл, мал, амьтан, түүх соёлын дурсгалт, үнэт болон бусад эд зүйл; 

38.1.9.зам тээврийн ослын газраас зугтсан, алдагдсан тээврийн хэрэгсэл. 

38.2.Хүнийг эрэн сурвалжлах тохиолдолд түүний ургийн овог, эцэг /эх/-ийн болон өөрийн 

нэр, хүйс, төрсөн он, сар, өдөр, газар, үндсэн захиргаа, гэрэл зураг, биеийн өндөр, жин, онцлох 

содон тэмдэг, эрэн сурвалжлах үндэслэл зэрэг Хувь хүний нууцын тухай хуулиар хориглоогүй 

мэдээллийг олон нийтэд мэдээлж болно. 

38.3.Хүний амь нас, эрүүл мэнд, хууль ёсны ашиг сонирхолд хохирол учрахаас урьдчилан 

сэргийлэх зорилгоор террор үйлдэх, хүн худалдаалах, хүнийг алах, авлига, хүүхдийн эсрэг, гэр 

бүлийн хүчирхийллийн болон зохион байгуулалттай гэмт хэрэгт сэрдэгдэж байгаа хүн, сэжигтэн, 

яллагдагч, шүүгдэгч, ялтны хувийн эрүүл мэндийн нууцад хамаарах бие эрхтний гажиг, халдварт 

өвчнөөр өвчилсөн тухай мэдээллийг хуульд заасны дагуу олон нийтэд мэдээлж болно. 

38.4.Эрэн сурвалжлах ажиллагааны үед шүүхийн зөвшөөрлөөр орон байр, бусад газарт 

нэвтэрч болно. Эрүүгийн хэрэг хянан шийдвэрлэх тухай хуулийн 12.4 дүгээр зүйл. Эрэн сурвалжлах 

ажиллагаа    

1.Мөрдөгч дараахь хүн, хуулийн этгээд, эд зүйл, хөрөнгийг олох зорилгоор эрэн сурвалжлах 

ажиллагааг өөрийн санаачилгаар, эсхүл шүүхийн шийдвэр, прокурорын даалгавраар явуулна: 

1.1.байгаа газар нь мэдэгдэхгүй байгаа сэжигтэн, яллагдагч, шүүгдэгч, хохирогч, иргэний 

хариуцагч, гэрч; 

1.2.оргон зайлсан сэжигтэн, яллагдагч, шүүгдэгч; 

1.3.хулгайлагдсан, барьцаалагдсан хохирогч; 

1.4.хэн болох нь тодорхойгүй цогцсыг тогтоох; 

1.5.эмнэлгээс оргосон сэтгэцийн өвчтэй хүн; 

1.6.эрүүгийн хэрэг хянан шийдвэрлэхэд ач холбогдол бүхий эд зүйл, баримт бичиг, 

тээврийн хэрэгсэл. 

2.Эрэн сурвалжлах ажиллагаа явуулах эрх бүхий байгууллага прокурорын шийдвэрийн 

дагуу яллагдагчийг эрэн сурвалжлах ажлыг зохион байгуулж, үр дүнг прокуророос тогтоосон 

хугацаанд танилцуулна гэж тус тус хуульчилсан байна. 

2017 оны 05-р сарын 18-нд баталсан зөрчил шалган шийдвэрлэх тухай хуульд судалгаа 

хийхэд эрэн сурвалжлах ажиллагаа явуулах талаар огт тусгаагүй байна. Мөн 2017 оны 05-р сарын 

11-нд баталсан зөрчлийн тухай хуулинд зөрчил үйлдээд оргосон бол шийтгэл оногдуулах, 

хүндрүүлэх зүйл заалт ч хуульчлагдаагүй байна. 

Дүгнэлт: Энэ бүхнээс үзэхэд цагдаагийн байгууллагын эрэн сурвалжлах ажиллагааны эрх 

зүйн хэм хэмжээ нь цагдаагийн байгууллагын хөгжилтэй салшгүй холбоотой байжээ. Цагдаагийн 

байгууллагын үйл ажиллагааг БНМАУ-ын АИХТ-с гаргасан зарлиг, Сайд нарын зөвлөлөөс 

баталсан цагдан сэргийлэх байгууллагын дүрэм, УИХ-ас баталсан хууль зэрэг эрх зүйн актуудыг 

тогтоож, тэдгээр эрх зүйн актуудыг үндэслэн эрэн сурвалжлах ажлыг зохицуулсан хэм хэмжээг 

НАХЯ, УЦСЕГ, ЦЕГ өөрсдийн эрх хэмжээний хүрээнд тогтоож байжээ. 

1934 онд “Эрүүгийн эрэн сурвалжлах тасаг” гэж байгуулагдсан бөгөөд энэ үеээс эрэн 

сурвалжлах гэсэн нэр томъёо хэрэглэгдэх болон ба эрх зүйн зохицуулалтанд даруй түргэнээ санаа 

сүвэгчлэн байцаан барь, олох гэх зэрэг нэр томъёог хэргэлэн ирсэн. Харин 1955 оноос хойш эрэн 

сурвалжлах гэж нэрлэгдэх болсон байна. Одоо мөрдөгдөж байгаа Цагдаагийн албаны тухай 

хуулийн 38.1.1. зөрчил үйлдсэнд сэрдэгдэж байгаа хүн эрэн сурвалжлахаар заасан байна. Зөрчлийн 

тухай хуулинд зөрчил үйлдээд оргосон бол шийтгэл оногдуулах, хүндрүүлэх зүйл заалт байхгүй. 



Мөн зөрчилд сэрдэгдсэн этгээд оргон зайлсан бол зөрчил шалган шийдвэрлэх тухай хууль эрэн 

сурвалжлах ажиллагаа явуулах талаар огт тусгаагүй байна. Цагдаагийн байгууллагын эрэн 

сурвалжлах ASAP санд зөрчилд үйлдээд оргож эрэн сурвалжлагдаж байгаа нэгч зарлан мэдээлэл 

алга байна. 

Цагдаагийн албаны тухай хуулийн  38.1.1 Гэмт хэрэг үйлдсэнд сэрдэгдсэн хүн эрэн 

сурвалжлахаар заасан хэдийч Цагдаагийн албаны тухай хууль, Эрүүгийн хэргийн хянан шалгах 

тухай хуульд гэмт хэрэгт сэрдэгдсэн хүн гэх нэр томъёо, ойлголт байхгүй байна.                                        

Санал                                                     

 Эрэн сурвалжлах ажлын талаар сүүлийн жилүүдэд дорвитой судалгаа шинжилгээний ажил 

хийгдээгүй байх тул онол практикийн түвшинд судлах 

 Одоо мөрдөгдөж байгаа Зөрчил шалган шийдвэрлэх тухай хуульд эрэн сурвалжлах ажил 

явуулах үндэслэл болон эрэн сурвалжлах ажил явуулах процессийн ажиллагааг зааж өгөх                 

 Зөрчлийн тухай хуульд зөрчил үйлдээд, оргон зайлсан үйлдлийг зөрчилд тооцох             

 Цагдаагийн байгууллагазөрчил үйлдээд оргосон этгээдийг эрэн сурвалжлах ASAP санд 

бүртгэн алба хаагчдад мэдээлдэг болох нь зүйтэй байна. 

 

 


