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Товч агуулга.  Цагдаагийн байгууллагаас хариуцсан нутаг дэвсгэрийн эрүүгийн болон хэв 

журмын нөхцөл байдлын судалгааг шинжлэх ухааны онол, загваруудад тулгуурлан хийж түүнийг 

гэмт хэрэг, зөрчилтэй тэмцэхэд хэрхэн ашиглах, үйл ажиллагаагаа төлөвлөх, шийдвэр гаргах талаар 

авч үзэн түүнийг үнэлэх талаар шинэ загвар боловсруулж, түүний үр нөлөөг дээшлүүлэх талаар 

энэхүү нийтлэлдээ авч үзсэн.                                           
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Цагдаагийн байгууллага гэмт хэрэгтэй тэмцэх чиг үүргээ хэрэгжүүлэхдээ хүн амын төвлөрөл, 

барилгажилт, хот төлөвлөлт, хотын амьдралын хэв маяг, нийгмийн ёс суртахууны доройтол, 

хотжилтыг даган эрчимжиж буй гэмт явдлын чиг хандлага, нийгэм эдийн засгийн нөхцөл байдал, 

гэмт хэргийн гаралт, шалтгаан нөхцөл зэргийг харьцуулан судалж цаашид хэрэгжүүлэх үйл 

ажиллагааны чиглэлээ онолын болон практикийн түвшинд тодорхойлж, ажиллах шаардлага зүй 

ёсоор тулгарсаар байна1.                                                               

Цагдаагийн байгууллага гэмт хэрэгтэй тэмцэх чиг үүргээ хэрэгжүүлэхдээ хүн амын төвлөрөл, 

барилгажилт, хот төлөвлөлт, хотын амьдралын хэв маяг, нийгмийн ёс суртахууны доройтол, 

хотжилтыг даган эрчимжиж буй гэмт явдлын чиг хандлага, нийгэм эдийн засгийн нөхцөл байдал, 

гэмт хэргийн гаралт, шалтгаан нөхцөл зэргийг харьцуулан судалж цаашид хэрэгжүүлэх үйл 

ажиллагааны чиглэлээ онолын болон практикийн түвшинд тодорхойлж, эрүүгийн болон хэв журмын 

нөхцөл байдлын судалгааг сайжруулж, түүнд дүн шинжилгээ хийж түүний мөрөөр үр дүнтэй 

ажиллах шаардлага зүй ёсоор тулгарч байна.                                                                               

Цагдаагийн байгууллагаас хийх хариуцсан  нутаг дэвсгэрийн объектын судалгааны 

бүрэлдэхүүн хэсэг болох “Хариуцсан нутаг дэвсгэрийн эрүүгийн болон хэв журмын нөхцөл байдлын 

судалгаа” хийх ажлын эрх зүйн үндэсийг шинэчлэн найруулсан Цагдаагийн албаны тухай хуульд 

нарийн тодорхой зааж өгөөгүй боловч, энэхүү ажлын эрх зүйн үндэс нь цагдаагийн байгууллагын 

гүйцэтгэх үндсэн үүрэгтэй шууд холбоотойгоор хуульчлагдсан байна. Үүнд: Шинэчлэн найруулсан 

цагдаагийн албаны тухай хуулийн 18-р зүйлд Цагдаагийн байгууллагын судалгааны төв доор дурдсан 

чиглэлээр сан бүрдүүлэх, эрдэм шинжилгээ, судалгааны ажил явуулах, санал боловсруулах үүргийг 

хэрэгжүүлэхээр заасан байна.Үүнд:      

18.1.1.цагдаагийн байгууллагын чиг үүргийг хэрэгжүүлэх стандарт, дүрэм, журам, зааврыг 

боловсронгуй болгох; 

18.1.2.гэмт хэрэг, зөрчлийн ул мөр илрүүлэх, буулган авах, бэхжүүлэх, гэмт хэрэг, зөрчлийг 

нотлох, хэрэг бүртгэлт, мөрдөн байцаалт, гүйцэтгэх ажил явуулах арга тактикийг боловсронгуй 

болгох; 

18.1.3.зам тээврийн осол, хэрэг болон насанд хүрээгүй хүнийг гэмт хэргээс урьдчилан 

сэргийлэх; 

18.1.4.гэмт хэрэгтэй тэмцэх, нийтийн хэв журам хамгаалах, олон нийтийн аюулгүй байдлыг 

хангах асуудлаар бодлого боловсруулах чиглэлээр дүн шинжилгээ хийж, цагдаагийн байгууллагыг 

мэдээллээр хангах2 гэсэн заалт нь цагдаагийн байгууллага алба хаагч хариуцсан нутаг дэвсгэрийн хүн 

объектыг судалхаас гадна үйлдэгдэж байгаа гэмт хэрэг, зөрчлийн шалтгаан нөхцлийг судлах, нутаг 

                                                           
1 Цагдаа судлал сэтгүүл 2013 №3. 47 дахь тал    
2 Цагдаагийн албаны тухай хууль                 



дэвсгэрийн эрүүгийн болон хэв журмын нөхцөл байдлыг судлаж нөхцөл байдлаа үнэлэн үйл 

ажиллагаагаа төлөвлөн хэрэгжүүлэх эрх зүйн үндэс бий болсон.  Хариуцсан нутаг дэвсэрийн 

эрүүгийн болон хэв журмын нөхцөл байдлын судалгаа гэдгийг бид дараах байдлаар тодорхойлж авч 

үзсэн.                    

Хариуцсан нутаг дэвсэрийн эрүүгийн болон хэв журмын нөхцөл байдлын судалгаа гэдэг 

нь: Хариуцсан нутаг дэвсгэрт үйлдэгдсэн гэмт хэрэг зөрчлийн ангилал, төрөл, өсөлт, бууралт, 

үйлдэгдэж буй гэмт хэрэг, зөрчлийн давтамж, үйлдэгдсэн өдөр гариг, цаг хугацаа, гэмт хэрэг 

зөрчлийн нягтаршил, гэмт халдлагын зүйл, хөндөгдөж буй нийгмийн харилцаа зэрэг гэмт хэрэг, 

зөрчил  үйлдэгдэж байгаа шалтгаан нөхцлийг нарийн тодорхойлж хийсэн дүн шинжилгээ гэж бид 

тодорхойлж болохоор байна3.                                                                                        

Мөн түүнчлэн хариуцсан нутаг дэвсэрийн эрүүгийн болон хэв журмын нөхцөл байдлын 

судалгааг хийх нь дараах ач холбогдолтой байна. Үүнд:    

 Үйлдэгдэж байгаа гэмт хэрэг, зөрчлийн гаралтийг тодорхойлох 

 Үйлдэгдсэн гэмт хэрэг, зөрчлийн ангилал, төрлийг тодорхойлох 

 Үйлдэгдсэн гэмт хэрэг, зөрчлийн нягтрал байршил тодорхойлох 

 Үйлдэгдсэн гэмт хэрэг, зөрчлийн циклийг тодорхойлох      

 Гэмт явдлын прогноз гаргах     

 Гэмт явдлын шалгаан нөхцлийг тогтоох 

 Гэмт хэрэг, зөрчилтэй тэмцэх ажлын бодлого боловсруулж, хэрэгжүүлэх 

 Цагдаагийн байгууллагаас авч хэрэгжүүлэх арга хэмжээг оновчтой болгох      

 Гэмт хэрэг зөрчилтэй тэмцэх ажлын алдаа дутагдлыг ирүүлж, арилгуулах 

 Эргүүлийн нэгдсэн байшил, чиглэлийг оновчтой тодорхойлох                         

 Цагдаагийн байгууллага үйл ажиллагаандаа дүн шинжилгээ хийх    

 Цагдаагийн байгууллага үйл ажиллагаандаа үнэлэлт өгөх гэх мэт ач холбогдолтой байна.                                                                            

Цагдаагийн хэв журмын эргүүлийн төлөвлөлтийг судлан үзэхэд жилд хоёр удаа эргүүлийн 

чиглэл (эргүүлийн нэгдсэн байршилт)-ийг шинэчлэн батлаж байгаа нь учир дутагдалтай оновчтой 

бус байгаа бөгөөд эргүүлийн чиглэл бүрийг тухайн чиглэлд үйлдэгдэж буй гэмт хэрэг, зөрчлийн 

байдал өөрөөр хэлбэл эрүүгийн болон хэв журмын нөхцөл байдалд тулгуурлах ёстойг 

орхигдуулснаас гудамж тайлбайд үйлдэгдэх гэмт хэрэг, зөрчил буурахгүй байх шалтгаан болсоор 

байна.Тиймээс хэсгийн байцаагч, төлөөлөгч,  хороо сум хариуцсан цагдаа нар нь хариуцсан нутаг 

дэвсгэрийн эрүүгийн болон хэв журмын нөхцөл байдлын судалгааг сайжруулж, цагдаагийн хэв 

журмын эргүүл харуулын нэгдсэн байшилтыг батлуулах эргүүлийн чиглэлийг шинээр нэмэгдүүлэх, 

гэмт хэрэг зөрчлийн гаралт багатай  эргүүлийн чиглэлийг цуцлах, уг чиглэлд ажиллах алба хаагчийн 

тоог цөөрүүлэх,  гэмт хэрэг зөрчил байнга үйлдэгддэг, гэмт хэрэг зөрчлийн тоо өсөж байгаа нутаг 

дэвсгэрт эргүүлийн чиглэлийг нэмэгдүүлж эргүүлийн чиглэлд ажиллах алба хаагч нарын тоог 

нэмэгдүүлэх шаардлагатай.                     

Цагдаагийн байгууллагын мэдээлэл судалгааны алба үйлдэгдсэн гэмт хэрэг, зөрчлийн гаралт, 

гэмт хэрэг, зөрчлийн төрөл, өсөлт бууралт, хэрэг, зөрчлийн ангилал, халдаж буй нийгмийн 

харилцаагаар нь, гэмт хэрэг үйлдэгдсэн цаг хугацаагаар сар бүр дүн шинжилгээ хийж байгаа ч энэхүү 

статистик мэдээг гэмт хэрэгтэй тэмцэх үйл ажиллагаанд ашиглахад төдийлөн үр дүнд хүрэхгүй 

байгааг өнөөгийн үйлдэгдэж буй гэмт хэрэг, зөрчлийн тоо шинж байдлаас харж болно.                                        

Эрүүгийн болон хэв журмын нөхцөл байдлын судалгаа нь үндсэндээ гэмт хэргийн статистик 

үзүүлэлт, ажлын тайлан хэлбэрээс хэтрэхгүй байгаа нь нууц биш. Бидний үзэж байгаагаар үйлдэгдсэн 

гэмт хэрэг, зөрчлийн байдалд дүн шинжилгээ хийж аль дүүрэг хороонд ямар төрлийн гэмт хэрэг өсөж 

байна тэр дүүрэг хороонд эргүүлийн чиглэл,  хүн хүчийг түлхүү ажиллуулах, олон нийтийн 

цагдаагийн ажилтан болон сайн дурын цагдаагийн ажилтан ажлуулах арга хэмжээг хэрэгжүүлэх 

шаардлагатай.                Түүнээс гадна эрүүгийн болон хэв журмын нөхцөл байдлын судалгаа хийх, 

                                                           
3 Г.Бямбадорж. Архидан согтуурах явдалтай тэмцэх үйл ажиллагаа, УБ  хот 2013 он. 76 дахь тал       



түүнд дүн шинжилгээ хийх арга хэлбэрийг сайжруулах үүднээс дараах онол загваруудтай холбон авч 

үзье. Үүнд:                    

Хүрээлэн буй орчны онолыг АНУ-ын судлаач Бурнс болон Сталкер нар уг онолыг 

санаачшилсан юм. Тэдний хувьд байгууллагуудын удирдагчид аливаа нөхцөл байдлыг сайтар 

судалж, “хүрээлэн буй орчныг нь сайтар унших буюу судлан” байж тухайн байгууллагад “тохирсон” 

бүтцийн загвар болон үйл ажиллагааг тодорхойлон сонгох ёстой гэж үздэг юм4          

Энэхүү онолыг үндэслэн Цагдаагийн байгууллагын үйл ажиллагааны орчин, нөхцөл байдалд 

сайтар дүн шинжилгээ хийсний үндсэн дээр Цагдаагийн байгууллагын загвар бүтэц, үйл 

ажиллагааны төлөвлөлт, арга тактикийг тодорхойлж болно. 

Өөрөөр хэлбэл Цагдаагийн байгууллага хатуу тогтоосон бүтэцтэй байх бус харин хариуцсан 

нутаг дэвсгэрийнхээ нөхцөл байдалд тохирсон бүтэц, зохион байгуулалттай байж болохоор байна. 

Үүний нэг жишээ нь:  Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх тухай хуулийн 25-р зүйлийн 25.2 дахь 

хэсэгт Тухайн орон нутгийн хүн амын тоо, эрүүгийн болон нийгмийн хэв журмын нөхцөл байдлыг 

харгалзан цагдаагийн байгууллагын бүтцэд цагдаагийн мэргэшсэн алба хаагчдаас бүрдсэн нэгжтэй 

байж болно. гэж заасан нь тухай нөхцөл байдлыг судлаж түүнд тохирсон бүтэцтэй байж болохоор 

байгаа нь энэхүү онол үндэслэлтэй болохыг нотлож байна. 

   Нөөцийн хамаарлын онолыг үндэслэлтэй тайлбарлаж чадсан судлаачид бол Преффер 

болон Сланцик нар юм. Тухайн онолын үндсэн санаа нь аливаа агентлаг үйл ажиллагаа явуулахын 

тулд заавал хүрээлэн буй орчноос нөөц хэрэгслийг авах ёстой байдаг гэсэн үзэл юм. Энэ нь нөөц 

хэрэгслээс хэт хамааралтай байх нөхцөл байдлыг бий болгодог.       

Нөөц хэрэгслийн хувиарлалтанд анхаарч хүрээлэн буй орчинг судлан хянаснаар 

агентлагуудыг захирч, улмаар тэднийг хүрээлэн буй орчноос хамааралтай болгодог гэж үзсэн5.  

Өөрөөр хэлбэр эрүүгийн болон хэв журмын нөхцөл байдлыг хянаж чадахгүй бол цагдаагийн 

байгууллагын үйл ажиллагаа эрүүгийн болон хэв журмын нөхцөл байдлаас хамааралтай болж зөвхөн 

түүнд тохирсон үйл ажиллагаа явуулж түүнийг хянаж чаддаггүй ба эрүүгийн болон хэв журмын 

нөхцөл байдлыг хяналтандаа авсны дараа түүнээс хамааралгүй болж байгууллага амжилтанд хүрнэ 

хэмээн үзсэн байна. 

Нөгөө талаар цагдаагийн байгууллага хүн хүч, чадавхаа нэмэгдүүлэх, нөөц хэрэгслийг хангах 

нь амжилтанд хүрэх чухал хэрэгсэл гэдгийг нотолжээ.                                             

Хүн амын экологийн онолыг Герман Улсын эрдэмтэн Ханнан болон Фриман нар 

үндэслэсэн бөгөөд 1970-аад оны сүүл үеэс эхлэн газар авч эхэлсэн ба уг онолоор нэг чиг үүрэгтэй 

олон байгууллагууд өрсөлдөн хүн амын нягтаршил, газар нутгийн байрлал, түүний онцлог зэрэгт 

илүү анхаарал хандуулснаар байгууллагууд илүү их амжилтад хүрнэ гэдгийг тодорхойлох оролдлого 

хийжээ.6 Өөрөөр хэлбэл: Гэмт хэрэгтэй тэмцэх нэг чиг үүрэг бүхий нутаг дэвсгэр хариуцсан 

цагдаагийн байгууллага хариуцсан нутаг дэвсгэрийн хүн амын тоо, оршин суух иргэдийн нягтаршил 

газар нутгийн хэмжээ, байрлал онцлог зэргийг судлаж,  дүн шинжилгээ хийх гэмт хэрэгтэй тэмцэх, 

нийтийн хэв журам сахиулах, олон нийтийн аюулгүй байдлыг хангах чиг үүргийг амжилттай 

хэрэгжүүлэх нөхцөл бүрдэнэ.          

Мөн зэргэлдээ орших аймаг, дүүрэг, сум, баг, хорооны хүн амын нягтаршил, газар нутгийн 

байрлал, түүний онцлог зэргийг судлан мэдэж байх нь үйлдэгдсэн гэмт хэргийг илрүүлэх, гэмт 

этгээдийг эрэн сурвалжлах ажил явуулах зэрэг цагдаагийн байгууллагын чиг үүргийг амжилттай 

хэрэгжүүлэх үндэс болно хэмээн тайлбарлаж болох юм.  Иймд нутаг дэвсгэр хариуцсан цагдаагийн 

байгууллага эрүүгийн болон хэв журмын нөхцөл байдлын судалгааг хийхдээ энэхүү онолыг иш үндэс 

болгон өөрийн хариуцсан нутаг дэвсгэрийн эрүүгийн болон хэв журмын нөхцөл байдлыг судлаад 

зогсохгүй зэргэлдээ орших аймаг, дүүрэг, сум, баг, хорооны хүн амын нягтаршил судалгааг хийх 

шаардлагатай.            

                                                           
4 Larry K. Gaines, John L. Worrall, Police Administration , 2011. 124-139 дэхь тал               
5 Larry K. Gaines, John L. Worrall, Police Administration , 2011. 124-136 дахь тал             
6 Larry K. Gaines, John L. Worrall, Police Administration , 2011. 124-129 дэхь тал               



Судлаач бид хариуцсан нутаг дэвсгэрийн эрүүгийн болон хэв журмын нөхцөл байдлыг 

судлахдаа дээр дурьдсан онолыг үндэслэл болгон нөхцөл байдлыг судлах дараах онол загвар байж 

болно гэж үзэж байна.  

Хүснэгт №1.Хүрээлэн буй орчныг үнэлэх загвар                                                                                                          

№ Ангилал 
Хүрээлэн буй 

орчин 

Хүрээлэн буй орчны 

хүчин зүйлс 

1 

 

 

 

 

Дотоод 

орчин  

Цагдаагийн алба 

хаагч  нарын орон 

тоо 

Цагдаагийн байгууллагын хүний нөөцийн 

бүрдүүлэлт                                 

2 
ЦАХ-ын ур чадвар 

арга тактик 
Албаны сургалтын агуулга, чанар, үр дүн   

3 
ЦАХ нарын 

ажлын ачаалал  

Шалгаж буй өргөдөл гомдол мэдээлэл, эрүүгийн 

хэргийн тоо            

4 
Гүйцэтгэх ажлын 

мэдээлэл 

Тодорхой төрлийн гэмт хэрэг үйлдсэн 

этгээдүүдийн судалгаа, тэдний яриа өгүүлэл үйл 

хөдлөл, үйлдэж буй гэмт хэрэг, зөрчил   

5 

Хорихоос 

сулдагдсан 

ХӨТЯШ 

хүмүүстэй 

ажиллаж буй 

байдал 

Гэмт хэрэг үйлдээд суллагдсан болон гэмт хэрэг 

үйлдэж болзошгүй этгээдүүдийн ажил хөдөлмөр 

эрхлэлт, тэдний нийгмийн байдал                         

6 
Туслах хүчний 

байдал 

Туслах хүч, сайн дурын ба олон нийтийн 

цагдаагийн ажлтны тоо, тэдэний үйл ажиллагаа 

үр дүн                                                  

7 

Байгууллагын 

төлөвлөлт зохион 

байгуулалт  

Байгууллагын төлөвлөсөн ажлын тоо 

Төлөвлөсөн ажлын зорилго, үр дүн     

Үйл ажиллагаа чиг үүргийг давхардал 

Үйл ажиллагааны алдаа дутагдал хийдэл     

Удирдлын зохион байгуулах ур чадвар   

8 

Бусад байгууллага 

нэгжийн үйл 

ажиллагаа 

Алба нэгжийн үйл ажиллагааны уялдаа холбоо 

хамтын ажиллагаа        

Үндсэн чиг үүрэгтэйгээс бусад алба нэгжийн 

үйл ажиллагаа, тэдгээрийн нөөц боломж                

Бусад агентлагууд байгууллагуудын үйл 

ажиллагаа                

Төрийн болон төрийн бус байгууллагын хамтын 

ажиллагаа, оролцоо                     

9 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Эдийн засгийн 

 орчин 

 

Эдийн засгийн өнөөгийн байдал 

Эдийн засгийн төлөв 

Эдийн засгийн уналт 

Эдийн засгийн өсөлт            

Үнийн хөөрөгдөл              

10 
Улс төрийн 

орчин   

Улс төрийн төлөв байдал 

Улс төрийн тогтоортой байдал       

ЗГ-ын бодлого үйл ажиллагаа   

Эрх мэдэлтнүүдийн нөлөөлөл     

11 
Улс орны 

нийгмийн байдал   

Ажилгүй иргэдийн тоо-Үүнээс гэмт хэрэг, 

зөрчил үйлдсэн этгээдийн эзлэх хувь         

Ядууралын түвшин-Үүүнээс гэмт хэрэг, зөрчил 

үйлдсэн этгээдийн эзлэх хувь         

Архидалт- Үүнээс согтуугаар үйлдэгдсэн гэмт 



 

Дээр дурьдсан онол загварыг иш үндэс болгохын зэрэгцээ эрүүгийн болон хэв журмын 

нөхцөл байдлыг судлахдаа байгууллагын зорилго зорилт, хэрэгцээ шаардлагад тохирсон шинжлэх 

ухааны анализийн арга, синтезийн арга, индукцийн арга, дидукцийн арга, аналоги арга, 

харьцуулалтын арга, системт хандлагын арга, бүтэц үүргийн арга, хэмжилтийн арга, түүврийн арга, 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Гадаад 

орчин 

хэрэг зөрчлийн эзлэх хувь             

Мансуурах явдал-Үүнээс мансуурсан үедээ, 

мансууруулах бодистой холбоотой үйлдэгдсэн 

гэмт хэрэг зөрчлийн тоо           

Биеэ үнэлэлт                       

Үйлдвэр, аж ахуй эрхлэлт                                             

Нийгмийн халамжийн үйлчилгээ, тэтгэвэр 

тэтгэмж                        

12 
Үйл явдал гэмт 

хэрэг  

Гэмт хэрэг зөрчлийн өсөлт 

Гэмт хэрэг зөрчлийн бууралт 

Гэмт хэрэг үйлдэж буй арга, хэрэгсэл 

Гэмт хэрэг зөрчил үйлдэгдэж буй цаг хугацаа,  

газар орон 

Гэмт хэрэг үйлдэгч нарын нас хүйс 

Гэмт бүлэг, бөөгнөрөл тэдний байдал     

Байгалийн гамшиг, жагсаал цуглаан бослого 

тэмцэл, томоохон үйлдвэрлэлийн осол, олныг 

айдаст автуулсан хүнд, онц хүнд гэмт хэрэг 

аллага, мансууруулах бодис, хүний наймаатай 

холбоотой гэмт хэрэг зэрэг улс төр, нийгэм, 

эдийн засагт хор хохирол учруулсан гэмт 

хэргийн ертөнцтэй холбоотой үйлдэл, нэмэлт 

төсөв хөрөнгө шаардлагатай ажил арга 

хэмжээнүүд                                                         

13 
Боловсролын 

орчин  

Боловсролын тогтолцоо  

Боловсролын агуулга, чанар 

Гэмт хэрэг, зөрчил үйлдэгч нарын боловсролын 

түвшин 

Гэмт хэрэг, зөрчил үйлдэгч нарын эзэмшсэн 

мэргэжил  

Боловсрол эзэмшээгүй иргэдийн тоо  

14 Эрх зүйн орчин   

Үндсэн хууль бусад хууль тогтоомж    

Үйл ажиллагааг зохицуулсан хууль тогтоомж 

Тэдгээрт нийцүүлэн гаргасан дүрэм, журам  

Эрх зүйн хамгаалалт бий болсон орчин     

Эрх зүйн зохицуулалтын давхардал, хийдэл                 

15 

Хуулийн 

байгууллагуудын 

үйл ажиллагаа   

Хуулийн байгууллагуудын үйл ажиллагаа          

Шүүхийн ял оногдуулалтын байдал             

Захиргааны шийтгэл ногдуулалт     

Ялтныг нийгэмшүүлэх ажил, түүний үр дүн   

Ялтныг хүмүүжүүлэх ажил, түүний үр дүн    

Өмгөөлөлийн үйл ажиллагаа     

Цагдаагийн байгууллага, алба хаагч нарын үйл 

ажиллагаа                                                                    

16 Техник технологи  

Үйл ажиллагаагааны ил тод байдал, шинжлэх 

ухааны ололт амжилт, орчин үеийн техник, 

технологи, мэдээллийн сүлжээний ашиглалт 

шинэ арга, технологи нэвтрүүлж ашиглах 

бодлого, түүний хэрэгжилт                                           



ажиглалтын арга, баримт бичиг судлах арга, социометрийн арга, бүлэглэх арга, сурвалжлагын зэрэг 

аргыг өргөнөөр ашиглах нь зүйн хэрэг.               

Цагдаагийн байгууллага эрүүгийн болон хэв журмын нөхцөл байдлын судалгаа нь эрүүгийн 

болон хэв журмын нөхцөл байдлыг хянах, үйлдэгдэж болзошгүй гэмт хэрэг, зөрчлөөс урьдчилан 

сэргийлэх, эрүүгийн болон хэв журмын нөхцөл байдлыг илааршуулахын тулд авч хэрэгжүүлэх арга 

хэлбэрийг тодорхойлохуйц түвшид хийгдсэн байх бөгөөд бид үйл ажиллагаандаа шинжлэх ухааны 

ололт амжилт, орчин үеийн техник технологи ашиглахын зэрэгцээ цагдаагийн эргүүлийн үйл 

ажиллагааг сайжруулах шаардлагатай.                                                                                            

Цагдаагийн эргүүл нь зөвхөн хариуцсан нутаг дэвсгэрт эргүүлийн үүрэг гүйцэтгэх бус тухай 

нутаг дэвсгэрт оршин сууж байгаа гэмт хэрэг үйлдэж болзошгүй хүмүүс, гэмт хэрэг үйлдээд батлан 

даалтанд байгаа хүмүүс,  хорих ял эдлээд суллагдсан, хорихоос өөр төрлийн ялаар шийтгэгдсэн зэрэг 

хүмүүст хяналт тавих зэргээр тэднийг дахин гэмт хэрэг, зөрчил үйлдэх, үйлдэгдэж болзошгүй гэмт 

хэрэг, зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх ач холбогдолтой болох тул эргүүлийн үүрэг гүйцэтгэж буй алба 

хаагч нарын үүргийг энэ чиглэлэд хандуулж ажилуулснаар эрүүгийн болон хэв журмын нөхцөл 

байдлыг хянах боломжтой болно.                                                                                     

Тэрчлэн үйлдэгдэж буй гэмт хэргийн гаралтанд дүн шинжилгээ хийж аль дүүрэг хороо, хэсэгт 

ямар төрлийн гэмт хэрэг өсөж байна тэр дүүрэг хороонд эргүүлийн чиглэлийг түлхүү ажиллуулах, 

цагдаагийн алба хаагч болон урамшилт эргүүл, сайн дурын цагдаагийн ажилтныг байрлуулан 

ажлуулж цагдаагийн хүн хүчийг зөв хувиарлах ач холбоглдолтой болно. 

Мөн нутаг дэвсгэрийн хүн амын нягтаршил үйлдэгдэж буй гэмт хэргийн гаралтын тоо, 

хэргийн ангилал, үйлдлийн арга зэрэгт дүн шинжилгээ хийж шаардлагатай бол нутаг дэвсгэр 

хариуцсан цагдаагийн хэсэг бий болгож ажилуулж болно.                                             

Эрүүгийн болон хэв журмын нөхцөл байдлыг илааршуулахын тулд street police буюу Гудамж 

талбайд цагдаагийн алба хаагч нарыг оновчтой байрлуулж ажлуулах ёстой.     

Нөгөө талаар гудамжид үүрэг гүйцэтгэж буй цагдаагийн алба хаагч нь цагдаагийн 

байгууллагын имидж болж байдаг. Тухайлбал: Тэд олон нийттэй харилцаж, цагдаагийн байгууллагын 

бодлого, зорилтыг хэрэгжүүдэг. Ингэхдээ тэд хоёр янзаар ажил үүргээ гүйцэтгэдэг. Үүнд:          

(1)  “Төрийн ажилтны эрх үүрэг гүйцэтгэх” буюу хууль дүрмийг сахиулах бодлогыг 

хэрэгжүүлж байгууллага, иргэдийг дагаж мөрдүүлэх.                                                        

(2) “Иргэний цагдаагийн үүрэг гүйцэтгэх” буюу хууль дүрмийг сурталчилж цагдаагийн үйл 

ажиллагаанд иргэд олон нийтийн татан оролцуулж, иргэдэд түшиглэх зарчмыг хэрэгжүүлэх гэсэн 

хоёр хэлбэртэй байдаг.                                 

 Хэдийгээр зарим нэг цагдаагийн алба хаагч нар дээрх хоёр хэлбэрийн нэг талыг илүү 

баримтлах нь элбэг байдаг ч, олонх нь аль алийг нь баримтлан ажил үүргээ гүйцэтгэдэг учир энэхүү 

хоёр хэлбэрийг ашигласан нь тодорхой үр дүнг үзүүлсэн байна.7      

 Дүгнэлт                                                                                       

Эрүүгийн болон хэв журмын нөхцөл байдлын судалагааны статистик үзүүлэлтийн хэмжээнд 

хийгдсэн уламжлалт загварыг өөрчилж, шинжлэх ухааны онол, аргуудыг ашиглан эрүүгийн болон 

хэв журмын нөхцөл байдлын судалгааг гарган хэсгийн байцаагч, төлөөлөгчийн объектын судалгааны 

төрөл болох эрүүгийн болон хэв журмын нөхцөл байдлын судалгаанд түшиглэн нутаг дэвсгэр 

хариуцсан цагдаагийн байгууллагаас хэрэгжүүлэх үйл ажиллагаагаа төлөвлөх, үйлдэгдсэн гэмт хэрэг 

зөрчлийн гаралт, ангилал төрөл, гэмт хэрэг зөрчлийн нягтрал, гэмт хэрэг үйлдэгдэж болзошгүй эмзэг 

цэгийг тодорхойлох, гэмт явдлын прогноз гаргах, гэмт явдлын шалгаан нөхцлийг тогтоох, гэмт хэрэг 

зөрчилтэй тэмцэх ажлын алдаа дутагдлыг ирүүлж, арилгуулах, эргүүлийн нэгдсэн байшил, эргүүлийн 

чиглэлийг оновчтой тодорхойлох, үйл ажиллагаандаа дүн шинжилгээ хийх, гэмт хэргийн 

илрүүлэлтийн хувь хэмжээг нэмэгдүүлэх, цагдаагийн байгууллагаас авч хэрэгжүүлэх арга хэмжээг 

оновчтой тодорхойлох нөхцлийг бүрдүүлсэн эрүүгийн болон хэв журмын нөхцөл байдлын судалгааг 

хийж ашиглах шаардлагатай гэж бид дүгнэж байна.                                                                                                                        

                                                           
7 Larry K. Gaines, John L. Worrall, Police Administration , 2011. 154 дэх тал                 



Санал                                                                                       

 Цагдаагийн байгууллагаас хийх обьектын судалгааны бүрэлдэхүүн хэсэг болох эрүүгийн 

болон хэв журмын нөхцөл байдлын судалгааг хийхдээ шинжлэх ухааны онол загвар, арга зүйд 

тулгуурлан нэг хэлбэр бүхий (хэвшмэл) загварыг өөрчилж, хариуцсан нутаг дэвсгэрийн эрүүгийн 

болон хэв журмын нөхцөл байдлын судалгааг шаардлагын хэмжээнд өргөн хүрээтэй хийж хэвших                                  

 Гэмт хэрэг, зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх эрүүгийн болон хэв журмын нөхцөл байдлыг 

хянах, илааршуулахын тулд сomp.stat, crime mapping зэрэг эрүүгийн болон хэв журмын нөхцөл 

байдалд  дүн шинжилгээ хийхэд тус дөхөм болох системүүдийг нэвтрүүлж ашиглах                           

 Эрүүгийн болон хэв журмын нөхцөл байдлын судалгаанд түшиглэн гэмт хэрэгтэй тэмцэх, 

нийтийн хэв журам хамгаалах, олон нийтийн аюулгүй байдлыг хангах асуудлаар бодлого 

боловсруулах, хэрэгжүүлэх                                                                                                 

 ЦЕГ-ын даргын 2011 оны 12-р сарын 28 өдөр А/264 тоот тушаалаар баталсан Цагдаагийн 

байгууллагын үйл ажиллагааны журмын код (400) “Эргүүл харуулын дүрмийн хэрэгжүүлэх” журмын 

400.4.2. “Эргүүлийн нэгдсэн байршилтыг жилд хоёр удаа шинэчлэн баталж, мөрдөж ажиллана” гэсэн 

заалтыг өөрчилж “Эргүүлийн нэгдсэн байршилтыг эрүүгийн болон хэв журмын нөхцөл байдлаас 

шалтгаалан тухай бүр шинэчлэн баталж, мөрдөж ажиллана” гэж өөрчлөх зэрэг болно.                           

 Шинэчлэн найруулсан Цагдаагийн албаны тухай хуулийн зүйлд 18-р зүйлд заасан судалгааны 

төвийн судалгаа хийх чиглэлд “орчны нөхцлийг судлах” гэж нэмэлт оруулах гэх мэт.  

 

 


