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органов полиции при осуществлении контроля за поведением условно осужденных. 
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В Монголии за последние пять лет было осужденно 40069 человек, из них 15483 человека, 

или 38,6% всех осужденных, применение наказание условно, из них 148 (0,95%) совершили 

преступление повторно1. В 2014 г. из общей численности осужденных (8178 человек) были 

осуждены условно 3396 (41,5%), из них 88 (2,6%) повторно совершили преступление во время 

испытательного срока. Статистические показатели свидетельствуют о ежегодном увеличении числа 

условно осужденных, повторно совершивших преступление. 

Эффективность исполнения условного осуждения напрямую зависит от своевременности и 

целенаправленности деятельности соответствующих государственных органов по контролю за 

поведением условно осужденных. Осуществление процесса исправления осужденного возможно 

только на основе реального взаимодействия всех субъектов, участвующих в исправительно-

воспитательном процессе. 

Монгольский ученый Ж. Долгорсурэн указывает, что основная цель контроля должна быть 

направлена на обеспечение всеобщего соблюдения общественного порядка, принятие юридической 

ответственности для лиц, виновных в нарушении законодательства2. 

Сегодня одной из причин повторного совершения новых преступлений условно 

осужденным во время испытательного срока становится, скорее, не слабая помощь и поддержка со 

стороны рабочего коллектива и общества, а недостаточность внимания органов полиции и 

правоохранительных органов к проведению профилактики совершения преступлений. условно 

осуждеными это связано с большой загруженостью сотрудников полиции. Например, на одного 

участкового инспектора отдела управления полиции г. Улан-Батора за один месяц в среднем 

приходится участковие в расследований 4-6 уголовных дел легкой и средней тяжести а более 10 

материалов административных расследование. Это и другие обстоятельсва свидетельствуют о 

нехватке сил, средств и времени для организации профилактических работ с условно осужденными. 

Помимо основных работ по контролю соблюдения гражданами общественного порядка, 

органы полиции выполняют различные функции, установленные законодательством страны, в том 

числе осуществление административного контроля за поведением и исправлением условно 

осужденных. Сущность контроль заключается в применении полномочий органов полиции 

согласно законодательству и отличается от различных видов административного надзоров. 

Например, полномочия органов полиции ограничиваются вызовом условно осужденных один раз в 

месяц и регистрацией их явки, участковый инспектор имеет только право регистрации и из-за 

большой нагрузки фактически не успевает организовать каждый месяц встречи с условно 

осужденными. 

                                                           
1По статистическим данным Центра статистики и информации Верховного Суда Монголии в 2010-2014 гг. 
2Долгорсурэн Ж. Монгол улсын Цагдаагийн эрх зуй: учебное пособие. Улан-Батор, 2004. С. 251 (на монгольском языке). 



При этом контроль за указанными лицами, ограничивающий в определенной степени права 

и свободы человека, занимает особое местов административно-профилактических принудительных 

мерах. 

Правовые основы участия работников органов полиции в осуществлении контроля за 

поведением условно осужденных определены Законом Монголии от 05 июля 2013 г «О 

полицейской службе»3, Закон от 16 января 2014 г. «Об исполнении судебных решений Монголии»4, 

Законом Монголии от 05 декабря 1997 г «О профилактике преступлений.»5. 

Порядок осуществления контроля за поведением условно осужденных в течение 

испытательного срока определен Правилами отбывания уголовных наказаний осужденными, 

которые утверждены приказом начальника Генерального управления полиции Монголии от 19 

июня 2012 г. № 352 (Код № 619) «Об осуществлении контроля за условно осужденными и 

несовершеннолетними, совершившими преступление»6. 

Специфика этой деятельности заключается в том, что контроль осуществляется: 1) за 

лицами, освобожденными из мест отбывания наказания, 2) лицами, условно осужденными, 3) 

лицами, приговоренными к отсрочке срока наказания.  

На наш взгляд, подобная ситуация не может способствовать повышению эффективности 

контроля за поведением условно осужденных со стороны органов исполнения судебных решение и 

органов полиции. Ведь именно на начальном этапе в отношении осужденного необходимо 

интенсивное воспитательно-профилактическое воздействие, обеспечивающее действенность 

контроля в последующем. 

Деятельность органов полиции по контролю за поведением условно осужденных 

организуется на основе взаимодействия с администрацией предприятий, учреждений и 

организаций, в которых работают осужденные, органами местного самоуправления, прокуратуры, 

судами и общественными объединениями, осуществляемого путем проведения совместных 

мероприятий, обмена информацией и т.д. 

В отношении условно осужденных, на которых судом возложены обязанности, связанные с 

их работой, учебой или лечением от алкоголизма, наркомании, токсикомании или венерического 

заболевания, органом полиции направляется сообщение администрации организаций, учебных 

заведений и соответствующих лечебных учреждений. 

После постановки на учет условно осужденный вызывается в орган полиции для проведения 

беседы, в ходе которой разъясняются его обязанности, последствия их невыполнения и 

ответственность за нарушение общественного порядка или совершение нового преступления, 

уточняются и проверяются анкетные данные, выясняются сведения о близких родственниках и 

лицах, которые могут оказывать влияние на осужденного, а также другие вопросы, имеющие 

значение для осуществления контроля за его поведением.  

Исходя из этого, следует сделать вывод о том, что органам полиции в дальнейшем 

невозможно осуществить контроль только своими силами, так как потенциал и ресурсы органов 

полиции остаются недостаточными. 

Одним из недостатков деятельности органов полиции по контролю за поведением условно 

осужденных является отсутствие в контрольных делах планов работы. Зачастую совместная 

деятельность участкового уполномоченного заключается в организации и проведении 

первоначальной проверки по месту жительства сразу же после получения приговора из суда.  

Несмотря на установление правовых процедур осуществления контроля в статье 15 «Об 

административном контроле условно осужденных и некоторых категорий осужденных» закона 

                                                           
3Закон Монголии от 05 июля 2013 г. «О полицейской службе» / официальный сайт Министерства юстиции Монголии 

// www.legalinfo.mn. 
4 Закон от 16 января 2014 г. «Об исполнении судебных решений Монголии» /официальный сайт Министерства юстиции 

Монголии // www.legalinfo.mn. 
5Закон Монголии от 05 декабря 1997 г. «О профилактике преступлений» / официальный сайт Министерства юстиции 

Монголии // www.legalinfo.mn. 
6 Сборник действующие нормативно-правовая акты деятельности органов полиции Монголии 2013 г С.444. 



Монголии «О профилактике преступлений», в статье 10 «О некоторых судебных решениях, 

выполненяемых органами полиции» закона Монголии «Об исполнении судебных решений», 

контроль органами полиции осуществляется не в полной мере. Она не может самостоятельно 

организовать общие и индивидуальные меры профилактической работы, организует только меры, 

запланированные руководством, и выполняет указания, поступившие сверху, что ограничивается 

мероприятиями по осуществлению контроля, охватывающими общество в целом 3-4 раза в году.  

Для совершенствования осуществления административного контроля органами полиции 

необходимо принять следующие меры: 

1. Повысить уровень квалификации участковых инспекторов по осуществлению 

профилактических работ по отношению к условно осужденным, находящимся под 

административном контролем. 

2. Снизить рабочую нагрузку участковых инспекторов путем уменьшения численности 

населения на одного участкового за счет увеличения их контингента в зависимости от специфики 

районов, городов и сельской местности. 

3. Организовать разделение труда участковых инспекторов, чтобы некоторые из них только 

проводили мероприятия профилактической работы с условно осужденными вместо расследования 

уголовных дел и принятия решений по заявлениям и жалобам граждан. 

4. Совершенствовать контроль за поведением условно осужденных, направлять основную 

деятельность сотрудников правоохранительных органов на индивидуальные консультации и 

профилактическую работу. 

5. Применять современные информационные технологии в концепции осуществления 

контроля за поведением условно осужденных с привлечением дополнительных сил и средств 

взаимодействующих сторон, с применением электронного мониторинга условно осужденных, что 

позволит систематизировать факторы, определяющие повышение эффективности деятельности 

полиции Монголии в сфере противодействия повторным преступлениям условно осужденных.  

Для снижения количества повторных преступлений необходимо совершенстовать 

законодательную регламентацию контроля за поведением условно осужденных, правовые акты, 

регулирующие отношения с условно осужденными, совершенствовать контроль за поведением 

условно осужденных, повысить степень социальной защищенности и уровень профессиональной 

подготовки работников органов полиции, которые контролируют исполнение условного осуждения. 
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