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Товч агуулга: Энэхүү өгүүлэлд Монгол Улс дахь мөнгө угаах гэмт хэргийн эрх зүйн 

зохицуулалтын өнөөгийн байдал, олон улсын гэрээ, конвенцид нийцүүлсэн байдал, мөн 

гадаадын зарим улс орнуудын  эрх зүйн зохицуулалтад тусгагдсан байдлын талаар товч авч 

үзсэн болно. 

 

Түлхүүр үг: Мөнгө угаах, хууль эрх зүйн зохицуулалт, олон улсын туршлага 

тулгамдаж буй асуудал, шийдвэрлэх арга зам. 

 

Үндсэн хэсэг: Гэмт хэргийн улмаас олсон орлого, хөрөнгө мөнгийг мэдсээр байж 

авсан, ашигласан, эзэмшсэн үйлдлийг Монгол улсын эрүүгийн хуулийн тусгай ангийн 18.6 

дугаар зүйлд  “Мөнгө угаах” гэж томьёолсон байдаг.  

Монгол Улсын Эрүүгийн хуульд  “Мөнгө угаах” (ЭХ-ийн 18.6 дугаар зүйл) гэж 

ерөнхий оноосон нь учир дутагдалтай юм. Учир нь, уг зүйл ангийн агуулга хэсэгт: “Хууль 

бусаар олсон хөрөнгө, мөнгө, орлого гэдгийг мэдсээр байж түүнийг авсан, эзэмшсэн, 

ашигласан ...” (ЭХ-ийн 18.6.1 18.6.2 дахь хэсэг)1 гэж тухайн гэмт хэргийн үйлдлийн 

халдлагын зүйлийг тодорхой зааж өгсөн байгаа нь тухайн зүйл ангийн ерөнхий нэрийн 

оноолт болон агуулгатай зөрчилдөхөд хүргэж байна. 

Мөн  Эрүүгийн хуулийн 18.6 дугаар зүйлд  хохирлын хэмжээг тодорхой зааж 

өгөөгүйгээс практикт  хулгайн эд зүйл худалдан авсан  этгээдийг мөнгө угаах гэмт хэргээр 

хуулийн хариуцлага хүлээлгэх нөхцөл байдал үүссэн байна.     

Гэтэл энэ хэргийн онцлог нь  бүлэг зохион байгуулалттайгаар их хэмжээний  хууль 

бус хөрөнгө мөнгө, орлогыг  хууль ёсны болгох  ажиллагаа  явуулж буй байдгаар  илэрдэг 

онцлогтой. 

Мөнгө угаах гэмт хэргийн шинжийг  зөв тодорхойлсон  байх ёстой. Гэтэл энэ гэмт 

хэргийн онцлог шинжийг зөв тодорхойлоогүй буюу ахуйн шинжтэй гэмт хэргийг зохион 

байгуулалттай гэмт хэргээс ялгаагүй зэрэг нь хууль эрх зүйн зохицуулалт болон 

зүйлчлэлийн хувьд  асуудал  тулгарч байгаа юм.  Эрүүгийн хуульд  бие хүн өөрөө  мөнгө 

угаах гэмт хэрэг үйлдсэн тохиолдолд  эрүүгийн хариуцлага оногдуулах эсэхийг тодорхой 

зааж өгөөгүй  байна.   

Үүнээс үзэхэд энэ төрлийн гэмт хэргийн талаарх ойлголт, түүний мөн чанар нь онол, 

практикийн хүрээнд цогц судлагдаагүй байна гэж үзэж болохоор байна.       

                                            
1 Төрийн мэдээлэл. 2016. №21. Монгол Улсын Эрүүгийн хууль. 



Иймд уг тулгамдсан асуудлыг гадаадын зарим орны хуримтлуулсан туршлага болон 

олон улсын эрх зүйн чиг хандлагатай уялдуулан судлах шаардлага зүй ёсоор тавигдаж  

байна.   

Мөнгө угаах гэмт хэрэгтэй хийх тэмцлийн нэг хэлбэр нь эрүүгийн ялын бодлого юм. 

Энэ төрлийн гэмт хэрэгт оногдуулах ял, хариуцлагын хувьд бусад улс оронтой харьцуулан 

авч үзэхэд ял шийтгэл хөнгөн байгаа бөгөөд уг гэмт хэргийн нийгмийн хор аюулын 

шинжид нийцсэн ялын бодлогыг хуульчлах шаардлагатай. Учир нь гэмт хэрэгт оногдуулах 

ял хариуцлагын төрөл, хэмжээ хязгаар олон улсын жишигтэй харьцуулахад харьцангүй 

хөнгөн байгаа юм. 

 2015 оны Эрүүгийн хуулиар хуулийн этгээдийг гэмт хэргийн субъектээр тооцож, 

оногдуулах ялыг чангатгасан нь олон улсын жишигт нийцсэн зохицуулалт болжээ. 

Одоогийн мөрдөж буй Эрүүгийн хуулиар хуулийн этгээдэд ямар төрлийн үйл ажиллагаа 

явуулж байгаагаас үл хамааран тодорхой төрлийн үйл ажиллагаа явуулах эрх хасаж, торгох 

ял оногдуулж байна. Дан ганц хуулийн этгээдийг торгоод өнгөрөх бус тухайн хуулийн 

этгээдийн эрх бүхий албан тушаалтнуудад мөн ял оногдуулна. 

 Мөнгө угаах гэмт хэрэгт хүлээлгэх эрүүгийн хариуцлагыг дүгнэхэд 2014 онд 

Эрүүгийн хуульд оруулсан нэмэлт, өөрчлөлтөөр ердийн болон хүндрүүлэх бүрэлдэхүүнээр 

үйлдэгдэх тус гэмт хэрэгт торгох, хорих ялуудын аль нэгийг үндсэн ялаар, эд хөрөнгө 

хураахыг нэмэгдэл ялаар хэрэглэхээр зааж байсан бол 2015 оны Эрүүгийн хуулиар бие хүнд 

торгох ялыг хасаж, зургаан сараас нэг жил хүртэл хугацаагаар зорчих эрхийг хязгаарлах, 

эсхүл мөн адил хугацааны хорих ялын аль нэгийг үндсэн ялаар, харин хуулийн этгээдэд 

торгох ял оногдуулахаар хуульчилжээ. 

 Мөнгө угаах гэмт хэргийн хорих ялын интервал 2014 оныг хүртэл 5-12 жил байсан 

бол одоо хүчин төгөлдөр үйлчилж байгаа Эрүүгийн хуулиар гэмт хэргийн ангиллаас 

хамаарч 6 сараас 12 жилийн хооронд буюу дээд доод ялын хэмжээ багасаж өөрчлөгдсөн 

байгаа.  

Хүснэгт №1 
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  2008.02.01-нд 

Эрүүгийн хуульд 

оруулсан нэмэлт, 

өөрчлөлт, 

Эрүүгийн хуулийн 

тусгай ангийн 

2681 дугаар зүйл 

2009.12.24-нд 

Эрүүгийн хуульд 

оруулсан нэмэлт, 

өөрчлөлт, 

Эрүүгийн хуулийн 

тусгай ангийн 

1661 дугаар зүйл 

2014.01.16-нд Эрүүгийн 

хуульд оруулсан нэмэлт, 

өөрчлөлт, Эрүүгийн хуулийн 

тусгай ангийн 1661 дугаар 

зүйл 

Эрүүгийн хуулийн 

тусгай ангийн 18.6 

дугаар зүйл 
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 Хөдөлмөрийн 

хөлсний доод 

хэмжээг 51-250 

дахин 

нэмэгдүүлсэнтэй 

тэнцэх хэмжээний 

төгрөгөөр торгох, 

эсхүл 5 жил 

хүртэл 

хугацаагаар хорих 

Хөдөлмөрийн 

хөлсний доод 

хэмжээг 51-250 

дахин 

нэмэгдүүлсэнтэй 

тэнцэх хэмжээний 

төгрөгөөр торгох, 

эсхүл 5 жил 

хүртэл 

хугацаагаар хорих 

Хөдөлмөрийн хөлсний доод 

хэмжээг 50-100 дахин 

нэмэгдүүлсэнтэй тэнцэх 

хэмжээний төгрөгөөр 

торгох, эсхүл 1-6 сар хүртэл 

хугацаагаар баривчлах, 

эсхүл 5 жил хүртэл 

хугацаагаар хорих 

6 сараас 1 жил 

хүртэл 

хугацаагаар 

зорчих эрхийг 

хязгаарлах, эсхүл 

6 сараас 1 жил 

хүртэл 

хугацаагаар хорих 
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Эд хөрөнгө 

хурааж, 5-10 жил 

хүртэл 

хугацаагаар хорих 

Эд хөрөнгө 

хурааж, 5-10 жил 

хүртэл 

хугацаагаар хорих 

Хөдөлмөрийн хөлсний доод 

хэмжээг 300-500 дахин 

нэмэгдүүлсэнтэй тэнцэх 

хэмжээний төгрөгөөр 

торгох, эсхүл 5-12 жил 

хүртэл хугацаагаар хорих 

1-5 жил хүртэл 

хугацаагаар 

зорчих эрхийг 

хязгаарлах, эсхүл 

1-5 жил хүртэл 

хугацаагаар хорих 
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Эд хөрөнгө 

хурааж, 10-15 жил 

хүртэл 

хугацаагаар хорих 

Эд хөрөнгө 

хурааж, 10-15 жил 

хүртэл 

хугацаагаар хорих 

Тодорхой төрлийн үйл 

ажиллагаа явуулах эрхийг 

хасаж, 

хөдөлмөрийн хөлсний доод 

хэмжээг 300-500 дахин 

нэмэгдүүлсэнтэй тэнцэх 

хэмжээний төгрөгөөр 

торгох, (хуулийн этгээдэд 

хамааралтай) 

5-12 жил хүртэл 

хугацаагаар хорих 
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Тодорхой төрлийн 

үйл ажиллагаа 

явуулах эрхийг 

хасаж, 120.000-

400.000 нэгжтэй 

тэнцэх хэмжээний 

төгрөгөөр торгох, 

(хуулийн этгээдэд 

хамраалтай) 

 

FATF-аас гарсан зөвлөмжийн 3 дахь хэсгийн тайлбарт “Мөнгө угаах хэмт хэрэг 

үйлдсэн хувь хүнд үр дүнтэй, гаргасан үйлдэлд нь дүйцэхүйц, дахин үйлдэхээс сэргийлсэн 

эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэнэ” гэж заасан  байдаг бөгөөд манай улсыг мөнгө угаах гэмт 

хэрэгт оногдуулж буй ялын хэмжээнд анхаарах шаардлагатайг удаа дараагийн зөвлөмждөө  

анхааруулсан байдаг. 

 Мөнгө угаах гэмт хэрэгт оногдуулах ялыг чангатгаснаар мөнгө угаах гэмт хэргийн 

гаралт тодорхой хэмжээгээр буурах магадлалтайгаас гадна урьдчилан сэргийлэх дорвитой 

алхам болох, нөгөө талаас эрүүгийн хариуцлага гэм буруутай этгээдийн гэм буруу, бусдад 

учруулсан хохирлын хэр хэмжээнд тохирсон байх зарчимд нийцэх юм. Цаашлаад хөөн 

хэлэлцэх хугацаа урт болох, хүндрүүлэх бүрэлдэхүүний үед тэнсэх боломж хаагдах, улмаар 

ял завшихаас сэргийлэх ач холбогдолтой. 

 Нийгэмд аюултай гэмт хэрэг үйлдсэн хүнд хуульд заасан хугацааны дотор 

хариуцлага хүлээлгээгүй өнгөрсний дараа дахин тэр хэрэгт  нь  хариуцлага хүлээлгэх нь 

ашиггүй байдаг нь судалгаагаар тогтоогдсон. 

Энэ нь  цаг хугацааны  хувьд  хууль зүйн үр дагавраа алдаж, гэмт хэрэг үйлдсэн хүн 

засарч хүмүүжсэн байж болох талтайгаас гадна үйлдэгдсэнээс хойш удаан хугацаа өнгөрсөн 

хэрэгт хариуцлага хүлээлгэх нь эрүүгийн хариуцлагын /ял/ урьдчилан сэргийлэх, 

цээрлүүлэх, гэмт хэрэг үйлдсэн  хүнийг нийгэмшүүлэх болон бусад зорилгыг бууруулахад 

хүргэдэг, мөн үйлдэгдсэнээс хойш удаан хугацаа өнгөрсний дараа илэрч байгаа гэмт 

хэргийн нотлох баримтууд зарим талаар баларч бодит үнэнийг тогтооход бэрхшээл 

учруулдаг тул шүүгдэгчийн эрх ашигт муугаар нөлөөлж болзошгүй зэрэг байдлыг харгалзан 

гэмт хэргийн хөөн хэлэлцэх хугацааг дэлхийн улс орнууд Эрүүгийн хуулиндаа хуульчлан 

тогтоодог. 



 Монгол Улсын хувьд 2002 оны Эрүүгийн хуульд хүндэвтэр, хүнд гэмт хэрэгт тооцож 

хөөн хэлэлцэх хугацааг хүндэвтэр гэмт хэрэгт 5 жил, хүнд гэмт хэрэгт 15 жилээр тогтоосон 

бол одоо хүчин төгөлдөр үйлчилж байгаа 2015 оны Эрүүгийн хуулиар хөөн хэлэлцэх 

хугацааг 1, 5, 12 жилээр тогтоосон нь мөнгө угаах гэмт  хэргийн хөөн хэлэлцэх хугацааг илт 

багасгаж тогтоосон байх буюу олон улсын эрх зүйн хөгжлийн чиг хандлагад нийцэхгүй 

байдлаар  буюу  доорх байдлаар тогтоосон байдаг. 

Хүснэгт №2 

Бүрэлдэхүүн  

2008.02.01-нд 

Эрүүгийн хуульд 

оруулсан нэмэлт, 

өөрчлөлт, 

Эрүүгийн 

хуулийн тусгай 

ангийн 2681 

дугаар зүйл 

2009.12.24-нд 

Эрүүгийн хуульд 

оруулсан нэмэлт, 

өөрчлөлт, 

Эрүүгийн 

хуулийн тусгай 

ангийн 1661 

дугаар зүйл 

2014.01.16-нд 

Эрүүгийн хуульд 

оруулсан нэмэлт, 

өөрчлөлт, 

Эрүүгийн 

хуулийн тусгай 

ангийн 1661 

дугаар зүйл 

2015 оны 

Эрүүгийн 

хуулийн тусгай 

ангийн 18.6 

дугаар зүйл 

Үндсэн 

бүрэлдэхүүн 
5 жил өнгөрсөн 5 жил өнгөрсөн 5 жил өнгөрсөн 1 жил өнгөрсөн 

Хүндрүүлэх 

бүрэлдэхүүн 
15 жил өнгөрсөн 15 жил өнгөрсөн 15 жил өнгөрсөн 5 жил өнгөрсөн 

Хүндрүүлэх 

бүрэлдэхүүн 
25 жил өнгөрсөн 25 жил өнгөрсөн 15 жил өнгөрсөн 

12 жил 

өнгөрсөн 

 

ОЛОН УЛСЫН ГЭРЭЭ КОНВЕНЦ  БА  ГАДААДЫН ЗАРИМ УЛС ОРНЫ  

ЭРХ ЗҮЙН  ЗОХИЦУУЛАЛТ 

Олон улсын эрх зүйд мөнгө угаах үйлдлийг гэмт хэрэгт тооцох анхны оролдлого нь 

1988 оны Мансууруулах эм, сэтгэцэд нөлөөлөх бодисын хууль бус эргэлтийн эсрэг НҮБ-ын 

Конвенц2 (цаашид Венийн Конвенц гэнэ) Тус Конвенцийн дагуу мансууруулах болон сэтгэц 

нөлөөт бодистой холбоотой олсон мөнгийг угаахыг хориглосон ба үүнээс хойш мөнгө угаах 

гэмт хэрэг нь ойлголтын хувьд улам боловсронгуй болсон байна. 

1988 оны Венийн Конвенцийн 3 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсгийн (b)-ийн аливаа гэмт 

хэрэг болон энэ хэсгийн (а) дэд хэсгийн дагуу тогтоосон гэмт хэрэг үйлдсэний үр дүнд бий 

болсон, эсхүл дурдсан гэмт үйлдэлд оролцсоны үр дунд бий болсон хөрөнгө гэдгийг 

мэдсээр байж, хөрөнгийн хууль бус эх үүсвэрийг халхавчлах, нуун дарагдуулах болон гэмт 

хэрэг үйлдсэн аливаа этгээдэд гэмт үйлдлийнхээ эрх зүйн үр дагавраас нь зайлсхийхэд нь 

туслах зорилгоор уг хөрөнгийг хувиргах, шилжүүлэх;  

энэ хэсгийн (а) дэд хэсгийн дагуу тогтоосон гэмт хэрэг үйлдсэний үр дүнд бий 

болсон, эсхүл тийм гэмт хэрэг үйлдэхэд оролцсоны үр дүнд бий болсон хөрөнгө гэдгийг 

мэдсээр байж түүний жинхэнэ мөн чанар, эх үүсвэр, байрлал, захиран зарцуулах арга, 

хөдөлгөөн, хөрөнгөтэй холбоотой жинхэнэ эрх эсхүл эзэмшигчийг халхавчлах, нуун 

дарагдуулахыг "мөнгө угаалт" байна гэж үзсэн.  

                                            
2 Тус Конвенц нь 1988 оны 12 дугаар сарын 20-ны өдөр батлагдаж, 1990 оны 11 дүгээр сарын 11-ний өдөр 

хучин төгөлдөр болсон www.legalinfo.mn 



Венийн Конвенцид мөнгө угаах гэмт хэргийг ийнхүү тусгах болсон хэд хэдэн 

үндэслэлтэй байсан. Энэ нь:  

• Мансууруулах эм, сэтгэцэд нөлөөлөх бодисын хууль бус эргэлтээс бий болсон 

хөрөнгийн хөдөлгөөнийг хянах үед энэ нь мөнгө угаах гэмт хэрэг болон өөрчлөгдөж байгаа 

нь тогтоогдсон; бөгөөд Монгол Улс 2003 оны 06 дугаар сарын 25-ны өдөр нэгдэн орсон 

байна.  

Гэмт үйл ажиллагаанаас олсон орлогыг угаах, илрүүлэх, хураах тухай" 

Страссбургийн Конвенц 1990 онд батлагдаж, оролцогч улс орнуудад бохир мөнгө 

цэвэршүүлэхийг гэмт хэрэгт тооцох, хууль бусаар олж авсан эд хөрөнгийг эрэн сурвалжилж 

олж авах, хураах журмын тухай, банкны ажилтнуудаас үйлчлүүлэгчийн мөнгөн 

хадгаламжийн талаарх мэдээллийг задруулахтай холбогдсон хориг, хязгаарлалтыг хүчингүй 

болгож, эдгээр гэмт хэргүүдийг цаг тухайд нь илрүүлэх бололцоо олгох, банкны 

ажиллагаатай танилцах, хуулийн байгууллагын ажилтнуудын эрхийг бэхжүүлэх үүрэг 

хүлээжээ.3 

3. НҮБ-аас 1999 онд "Терроризмыг санхүүжүүлэхтэй тэмцэх Конвенц" батлагдсан 

бөгөөд уг Конвенцоор нэгдэн орсон улсыг мөнгө угаахын эсрэг улс хооронд мөрдөн шалгах, 

саатуулах, яллах ажиллагаанд хамтран ажиллахыг үүрэг болгосон. Уг үүргийг биелүүлэх 

хүрээнд нэгдэн орсон улсууд нь терроризмыг санхүүжүүлэхийн эсрэг мөнгө угаахтай 

тэмцэх арга хэмжээг авах дотоодын хэм хэмжээг боловсруулан батлах болсон.4 

4. 2000 оны Yндэстэн дамнасан зохион байгуулалттай гэмт хэргийн эсрэг НҮБ-ын 

Конвенц (цаашид "Палермогийн Конвенц" гэнэ)-ийн 6 дугаар зүйлд: • Тухайн эд хөрөнгө нь 

гэмт хэргийн орлого гэдгийг мэдсээр байж эд хөрөнгийн хууль бус үүсвэрийг нуух, 

далдлах, эсхүл эрх зүйн үндсэн зөрчлийг үйлдэхэд оролцсон аливаа этгээдэд өөрийн 

үйлдлийн төлөө хүлээх хуулийн хариуцлагаас зайлсхийхэд нь туслах зорилгоор эд 

хөрөнгийг өөрчлөх буюу шилжүүлэх;  

 Тухайн эд хөрөнгө нь гэмт хэргийн орлого гэдгийг мэдсээр байж эд хөрөнгийн 

бодит шинж чанар, эх үүсвэр, байршил, захиран зарцуулах арга, эзэмшигч буюу эд 

хөрөнгийн эрхийг нуух буюу далдлах; 

 Тухайн эд хөрөнгийг олж авах үед түүнийг гэмт хэргийн улмаас олсон орлого 

гэдгийг мэдсээр байж эд хөрөнгийг олж авах, эзэмших буюу ашиглах;  

 Мөнгө угаах гэмт хэргийг үйлдэхэд оролцох, хамтрах, угсэн тохиролцох, 

уйлдэхийг завдах болон хамжих, хатгах, туслах болон зөвлөгөө өгөх гэж тодорхойлсон 

байдаг. 

Гэмт хэргийн улмаас олсон хөрөнгө, мөнгө, орлого гэдгийг Палермогийн 

Конвенцийн 2 дугаар зүйлд "... үл хөдлөх, хөдлөх хөрөнгө, биет эсхүл биет бус бүх төрлийн 

хөрөнгө хамаарах болон тэдгээр эд хөрөнгийн эрх, ашиг сонирхлыг нотлох хууль зүйн 

баримт бичиг хэрэгсэл ..." гэж тодорхойлжээ. 

Олон улсын түвшинд "мөнгө угаах "гэсэн ойлголтыг Үндэстэн дамнасан зохион 

байгуулалттай гэмт хэргийн эсрэг НҮБ-ын Конвенцид зааснаар өргөн хүрээнд хэрэглэдэг 

бөгөөд гэмт хэрэг үйлдэж олсон орлогоо нуусан, халхалсан, шилжүүлсэн үйлдэлд нь тухайн 

                                            
3 Эдийн засгийн гэмт хэрэг  Шүүхийн ерөнхий зөвлөл. Уб., 2017. 205 дахь тал 
4 https://www.unodc.org/pdf/convention_1988_en.pdf 



гэмт этгээдэд анх үйлдсэн гэмт хэрэг дээр нь давхардуулж ял, шийтгэл оноох, эсхүл гэмт 

хэрэгт  биечлэн оролцоогүй ч түүнээс олсон орлогыг хууль бус гэдгийг нь мэдсээр байж 

хүлээн авч, нууж, шилжүүлсэн бусад этгээдийг яллан шийтгэхэд мөнгө угаах гэсэн 

томъёоллыг ашигладаг байна.  

Дээрх тодорхойлолтуудаас үзвэл, мөнгө угаах гэдэг нь гэмт хэрэг үйлдэж олсон эд 

зүйлс, ашиг, орлогын эх үүсвэрийг нуун далдалж, тэдгээрийг хууль ёсны мэтээр 

харагдуулах халхавчтайгаар эдийн засгийн эргэлтэнд оруулах, хэлбэр дүрсийг хувиргах 

бүхий л үйлдэл болон түүнд хамтран оролцохыг ойлгоно.  

Монгол Улсын нэгдэн орсон Олон улсын гэрээ, Конвенцууд болоод холбогдох олон 

улсын тогтоол, дотоодын хууль эрх зүйн хэм хэмжээнд нийцүүлэхээр Эрүүгийн хуульд 

оруулсан хэд хэдэн удаагийн өөрчлөлтөөр мөнгө угаах гэмт хэргийн ойлголт, шинж чанар, 

онцлог, хамрах хүрээ хязгаар, уйлдэгдэх арга хэлбэр, төрөл зэрэг мөнгө угаах гэмт хэрэгтэй 

холбоотой бүхий л ойлголтыг олон улсын түвшинд аль болох ойртуулах чигийг баримтлан 

хуульчилсан байх ба энэ нь нэг талаас манай улс бусад улс орнуудын өмнө хүлээж буй 

үүрэг хариуцлага боловч нөгөө талаас FATF-ын зүгээс бидэнд үзүүлсэн хатуу хяналт, манай 

улсын эсрэг авч хэрэгжүүлж болох санхүүгийн хориг арга хэмжээнээс сэргийлсэн алхам юм 

Их долоо гэгдэх нөлөө бүхий дэлхийн улс орнуудын санаачилгаар 1989 онд  

/Financial Action Task Force / буюу  Санхүүгийн хориг арга хэмжээг хэрэгжүүлэх түр хороо-

ны мөнгө угаах  терроризмыг санхүүжүүлэхтэй тэмцэх олон улсын хүчин зүтгэлийг нэгтгэн 

төвлөрүүлдэг.Олон улсын стандартыг боловсруулж  гаргадаг бөгөөд тус байгууллагыг 1989 

онд их долоогийн уулзалтын үеэр 26 улс нэгдэж НҮБ- ын конвенц, тогтоолуудыг 

хэрэгжүүлэх, олон улсын хүчин чармайлт,зүтгэлийг нэгтгэх, хууль бус аргаар орлого олох 

гэмт үйл ажиллагааг таслан зогсоох, эдийн засгийн хууль ёсны шударга ажиллагаанд 

тэдгээрийг нөлөөлөхөөс урьдчилан сэргийлэх чиг үүрэгтэйгээр үүсгэн байгуулагдсан 

байдаг бөгөөд дэлхийн улс орнууд мөнгө угаах  болон терроризмыг санхүүжүүлэх гэмт 

хэрэгтэй хэрхэн тэмцэж байгаг судлаж зөвлөмж өгч ажилладаг. 

FATF 1990 онд  40 зөвлөмж-ийг гаргасан ба ингэхдээ 1988 оны Мансууруулах эм 

сэтгэцэд нөлөөлөх бодисын хууль бус эргэлтийн эсрэг НҮБ- ын конвенцийн 3 дугаар 

зүйлийг гол эх сурвалж болгон боловсруулсан ба энэ нь хар тамхины орлогын мөнгийг 

санхүүгийн салбарыг ашиглан угаах үйл ажиллагаанаас сэргийлэхэд чиглэгддэг.FATF-ын 

40 зөвлөмж нь  мөнгө угаах терроризмыг санхүүжүүлэхтэй тэмцэх үйл ажиллагаанд 

тавигдах шаардлагыг  улс орон бүрт нэг түвшинд хүргэх, энэ төрлийн гэмт хэргийг 

илрүүлэхэд  улс орнуудын хамтын ажиллагаанд учирч болох хүндрэлүүдийг даван туулах  

зорилгоор гаргасан стандарт юм. 

Өөрөөр хэлбэл улс орнуудын хууль эрх зүйн болон  санхүүгийн салбар ялгаатай тул 

нийтлэг зорилгод хүрэх, ялангуяа тодорхой асуудлууд дээр нэг төрлийн ижил арга хэмжээ 

авах боломжгүй гэдгийг  FATF хүлээн зөвшөөрдөг.Тиймээс зөвлөмж нь тухайн улс өөрийн 

хууль  эрх зүйн хэм хэмжээнд  болон нөхцөл байдалд тохируулан хэрэглэхэд зориулж  

хамгийн доод стандартыг тогтоосон байдаг. Энэ зөвлөмжид мөнгө угаах терроризмыг 

санхүүжүүлэх гэмт хэргийг мөрдөх, шалгах, хууль бус гүйлгээ, орлогыг түдгэлзүүлэх, 

хураан авах эрх зүйн орчныг бүрдүүлэх , энэ ажлаар мэргэшсэн , төв байгууллагатай болох , 

түүнээс урьдчилан сэргийлэх арга хэмжээнүүдийг банк санхүүгийн байгууллагаар 



авахуулах , сэжиг бухий гуйлгээний талаар эрх бүхий байгууллагад мэдээлэх зэрэг цогц 

арга хэмжээ бүхий тогтолцоог бүрдүүлэхийг улс орнуудад зөвлөдөг. 

FATF - ын “Нэмэлт тайлбар; хэсэгт илүү дэлгэрэнгүй, тодорхой тайлбаруудыг 

оруулжээ . Тодруулбал, 40 зөвлөмж -д мөнгө угаах гэмт хэргийг ямар хүрээ хязгаарын 

дотор авч үзэх, суурь гэмт хэргүүдэд хичнээн гэмт хэргүүдийг хамруулах мөнгө угаах гэмт 

хэргээс олсон орлогыг хэрхэх, түр зуурын арга хэмжээ гэж юу болох , хуулийн этгээд мөнгө 

угаах гэмт хэрэгт ямар хэлбэрээр оролцдог. Хариуцлагыг ямар хэлбэрээр хүлээлгэх, 

харилцагчийг яаж таньж мэдэх, сэжигтэй гүйлгээнд ямар төрлийн гүйлгээ хамаарах, яаж 

хянах зэргээр мөнгө угаах гэмт хэрэгтэй холбоотой стандартуудыг тогтоож өгсөн.  

Хэдийгээр албан ёсны нэршил нь “Зөвлөмж боловч эдгээр зөвлөмжийг хэрхэн 

хэрэгжүүлж байгаад мөнгө угаахтай тэмцэх бүсийн байгууллагуудын зүгээс үнэлгээ хийж, 

хангалтгуй үнэлгээ авсан улс орныг” саарал хар жагсаалтад оруулан бусад улс орнуудыг 

жагсаалтад орсон улстай санхүүгийн харилцаанд орохдоо өндөр сонор сэрэмжтэй байж, 

учирч болох эрсдэлээс өөрсдийгөө хамгаалахыг уриалдаг тул мөнгө угаах, терроризмыг 

санхүүжүүлэхтэй тэмцэх тогтолцоо нь  Зөвлөмжид бүрэн нийцээгүй байх нь санхүү эдийн  

засгийн гадаад харилцаанд ихээхэн сөрөг үр дагавар бүхий  асуудал үүсгэдэг.  

Гадаадын зарим улс орнуудын Эрүүгийн хууль тогтоомж дахь мөнгө угаах гэмт 

хэргийн эрх зүйн зохицуулалт. Мөнгө угаах гэмт хэрэг нь үндэстэн дамнасан зохион 

байгуулалттай гэмт хэргийн нэг төрөл болохын хувьд зайлшгүй харьцуулан судлах 

шаардлагатай гэмт хэргийн төрөл юм. 

Дэлхийн улс орнуудад эрх зүйн тогтолцооны онцлогоос хамааран мөнгө угаах гэмт 

хэргийн талаарх ойлголтыг Эрүүгийн болон өөр бусад бие даасан хуулиудад нэг мөр 

болгож, бүрэлдэхүүний шинжийг тогтоосон байдаг. Жишээ нь .  

ОХУ-ын 1996 онд батлагдсан Эрүүгийн хуулийн 22 дугаар бүлэг буюу "Эдийн 

засгийн үйл ажиллагааны салбарын гэмт хэрэг" бүлгийн 174, 174-1 дугаар зүйлүүдэд мөнгө 

угаах гэмт хэргийн талаар хуульчилжээ .  

Мөнгө угаах гэмт хэргийн шинжийг ОХУ - ын Эрүүгийн хуулийн 174 дүгээр зүйл 

болон 174-1 дүгээр зүйлүүдэд тодорхойлохдоо субъектын шинжээр буюу бусдын гэмт 

хэргийн замаар олж авсан мөнгөн хөрөнгө, эд зүйлийг хууль ёсны болгох (угаах), түүнчлэн 

гэмт хэргийн замаар олж авсан мөнгөн хөрөнгө, эд зүйлээ хууль ёсны болгох (угаах ) гэсэн 

хоёр тусдаа гэмт хэрэг болгон заасан байна. Өөрөөр хэлбэл, бусдын хууль бус эд зүйлийг 

хувиргах, эсхүл өөрийн хууль бус аргаар олсон орлого, эд зүйлсийг хууль ёсны болгон 

хувиргах уйлдлийг зааглан авч үзсэн байна  

 Тодруулбал, Эрүүгийн хуулийн 174 дүгээр зүйлийн 1 дэх хэсэгт “ ... бусдын гэмт 

хэргийн замаар бий болсон мөнгө, бусад эд хөрөнгийг хууль ёсны болгох зорилгоор 

санхүүгийн гүйлгээ, бусад гүйлгээг хийсэн бол ...”, харин Эрүүгийн хуулийн 174-1 дүгээр 

зүйлийн 1 дэх хэсэгт “гэмт хэргийн замаар олж авсан мөнгөн хөрөнгө , эд зүйлээ хууль ёсны 

болгох зорилгоор санхүүгийн гүйлгээ, бусад гүйлгээг хийсэн бол ...”5 гэж тус тус 

тодорхойлжээ . 

  Харин Эрүүгийн хуулийн 174 болон 174-1 дүгээр зүйлүүдэд заасан хэргийг их 

хэмжээтэй, урьдчилан үгсэж тохиролцсон бүлэг, албан тушаалын байдлаа ашиглаж үйлдэх, 

                                            
5 Төрийн мэдээлэл. 2016. №21. Монгол Улсын Эрүүгийн хууль 



зохион байгуулалттай бүлэг, онц их хэмжээтэй үйлдсэн тохиолдолд хүндрүүлэх нөхцөл 

байдалд хамаарахаар хуульчилсан байна . 

ОХУ-ын Эрүүгийн хуульд мөнгө угаах гэмт хэрэгт торгох, албадан ажил хийлгэх, 

хорих ял оногдуулдаг байна. Тухайлбал, тус хуулийн 174 болон 174-1 дүгээр зүйлүүдийн 

ердийн бүрэлдэхүүнд нэг зуун хорин мянган рубль хүртэл, эсхүл бүтэн нэг жилийн 

хугацааны цалин хөлс болон бусад орлоготой дүйцэхүйц хэмжээгээр торгох ялаар; 

Эрүүгийн хуулийн 174 болон 174-1 дүгээр зүйлүүдийн 2 дахь хэсэгт хоёр зуун мянган рубль 

хүртэл, эсхүл нэгээс хоёр жил хүртэл авч байсан цалин хөлс болон бусад орлоготой 

дүйцэхүйц хэмжээгээр торгох, эсхүл нэгээс хоёр жилхүртэл хугацаагаар албадан хөдөлмөр 

хийлгэх, эсхүл хоёр жил хүртэл хугацаагаар хорих ялыг тавин мянган хүртэл рублээр 

торгох ялтай хамт, эсхүл ялтны гурван сар хүртэл хугацааны цалин хөлс, бусад орлогын 

дүйцэхүйц хэмжээгээр торгох ялаар, Эрүүгийн хуулийн 174 болон 174-1 дүгээр зүйлүүдийн 

3 дахь хэсэгт хоёр жил хүртэл хугацаагаар эрх чөлөөг хязгаарлах буюу хязгаарлахгүйгээр 

тодорхой албан тушаал эрхлэх, тодорхой үйл ажиллагаа явуулах эрхийг гурван жил хүртэл 

хугацаагаар хасах буюу хасахгүйгээр гурван жил хүртэл хугацаагаар албадан ажил хийлгэх, 

эсхүл хоёр жил хүртэл хугацаагаар эрх чөлөө хязгаарлах буюу хязгаарлахгүйгээр, эсхүл 

тодорхой албан тушаал эрхлэх, тодорхой үйл ажиллагаа явуулах эрхийг гурван жил хүртэл 

хугацаагаах хасах буюу хасахгүйгээр таван зуун мянга хүртэл рубль эсхүл ялтны гурван 

жил хүртэл хугацааны цалин хөлс, бусад орлогын хэмжээгээр торгож таван жил хүртэл 

хугацаагаар хорих ялаар, Эрүүгийн хуулийн 174 болон 174-1 дүгээр зүйлүүдийн 4 дэх 

хэсэгт хоёр жил хүртэл хугацаагаар эрх чөлөөг хязгаарлах буюу хязгаарлахгүйгээр 

тодорхой албан тушаал эрхлэх тодорхой уйл ажиллагаа явуулах эрхийг гурван жил хүртэл 

хугацаагаар хасах буюу хасахгүйгээр таван жил хүртэл хугацаагаар албадан ажил хийлгэх, 

эсхүл хоёр жил хуртэл хугацаагаар эрх чөлөөг хязгаарлаж тодорхой албан тушаал эрхлэх, 

тодорхой үйл ажиллагаа явуулах эрхийг таван жил хүртэл хугацаагаар хасах буюу 

хасахгүйгээр нэг сая хүртэл рубль, эсхүл ялтны таван жил хүртэл хугацааны цалин хөлс, 

бусад орлогын хэмжээгээр торгож, долоон жил хүртэл хугацаагаар хорих ялаар тус тус 

шийтгэхээр заажээ . 

БНХАУ - д мөнгө угаах гэмт хэргийг БНХАУ - ын 1997 оны Эрүүгийн хуулийн 4 

дүгээр бүлгийн (Санхүү, мөнгөн гүйлгээний удирдлагын журмыг зөрчих гэмт хэрэг) 191 

дүгээр зүйлд хуульчилсан байна .  

Эрүүгийн хуулийн 191 дүгээр зүйлд зааснаар эх сурвалж, гарал үүслийг нь нуун 

дарагдуулах зорилгоор гэмт үйлдлийн замаар буюу хар тамхи, мансууруулах бодис, хууль 

бусаар эд зүйл хил нэвтрүүлэх, эсвэл ийм ажиллагааны үр дүнд олж авсан эд зүйл, хөрөнгө, 

орлого гэдгийг мэдсээр байж:  

- Гэмт үйлдлийн замаар олж авсан хөрөнгө, орлогыг шилжүүлэхэд банкны 

(санхүүгийн ) харилцах дансаа ашиглуулах ; 

- Гэмт үйлдлийн замаар олж авсан эд хөрөнгийг биет хөрөнгө болон санхүүгийн 

хөрвөх чадвартай хөрөнгө бий болгоход ашиглах (бэлэн мөнгө, эсвэл мөнгөн дэвсгэрт 

болгон хөрвүүлэх);  

- Хөрөнгийг хувиргах, данс руу шилжүүлэх, өр төлбөр барагдуулах, эсвэл төлбөрийн 

бусад аргыг ашиглан мөнгө шилжүүлэх;  

- Гадаад орон руу мөнгө шилжүүлэх;  



- Гэмт хэргийн орлогын эх үүсвэр, мөн чанарыг өөр хэлбэрээр нуун дарагдуулах 

зэрэг үйлдлүүдийн аль нэгийг хийсэн бол мөнгө угаах гэмт хэрэгт тооцогддог.       

Эрүүгийн хариуцлагын хувьд гэмт үйлдлийн замаар олж авсан орлогыг хурааж 5 жил 

хүртэл хугацаагаар хорих , эсхүл богино хугацаагаар баривчлах , үүний зэрэгцээ мөнгө 

угаасан орлогын 5-20 хүртэлх хувьд нь торгууль оногдуулдаг. Хэрэв хэрэг нь хүндрүүлэх 

нөхцөл байдалтай байвал 5-10 жил хорьж, хууль бусаар олж авсан орлогын 5-20 хүртэлх 

хувьд нь торгууль оногдуулж, мөнгө угаах гэмт хэрэгтэй холбоотой бүх хөрөнгийг хураана 

 Хуулийн этгээд энэ гэмт хэргийг үйлдсэн бол торгууль төлнө. Харин хуулийн 

этгээдийн шийдвэр гаргах эрх мэдэл бүхий хүмүүс болон гэмт хэрэгт холбогдсон бусад 

хүмүүс нь 5 жил хүртэл хугацаагаар хорих, эсхүл богино хугацаагаар баривчлах ял 

шийтгүүлдэг байна.  

ХБНГУ - ын одоогийн хүчин төгөлдөр үйлчилж буй Эрүүгийн хууль нь 1998 онд 

шинэчлэн батлагдсан ба мөнгө угаах гэмт хэргийг ХБНГУ - ын Эрүүгийн хуулийн "Гэмт 

хэргийн дараа туслах, хулгайлагдсан эд юмсыг ашиглах " гэсэн 21 дүгээр бүлгийн 261 

дүгээр зүйлд хуульчлан заажээ .  

Тус хуулийн 261 дүгээр зүйлд “Мөнгө угаах , хууль бусаар олж авсан эд хөрөнгийг 

нуух” гэж нэрлэн уг гэмт хэргийн үндсэн шинжийг нь тодорхойлохдоо тухайн зүйл ангид 

нэрлэн заасан хууль бус үйлдлийн улмаас бий болсон орлого, эд зүйлсийг нуун 

дарагдуулсан, түүний эх үүсвэрийг нь нуусан , эсвэл эх үүсвэрийг тодруулах, түүнийг эрх 

хайх, олж тогтоох, хураан авах эсвэл хамгаалалтад авах ажиллагаанд саад учруулсан, эсвэл 

аюул заналхийсэн бол гэмт хэрэгт тооцож эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэхээр хуульчилсан 

байна . 

ХБНГУ - ын Эрүүгийн хуулийн 261 дүгээр зүйлийн 1 дэх хэсэгт өөрийн үйлдсэн 

гэмт хэргийн улмаас орлогыг тухайн хүн өөрөө " угаасан " уйлдлийг, харин уг зүйлийн 2 

дахь хэсэгт гэмт хэргийн улмаас олсон орлого гэдгийг мэдсээр байж түүнийг худалдаж 

авах, хадгалах , ашиглах зэргээр бусдын орлого, эд хөрөнгийг “угаасан” хүний үйлдлийг 

ялган тодорхойлж өгчээ . 

Мөнгө угаах гэмт хэргийн угтвар нөхцөл болж буй хууль бус үйлдэл гэдэгт 

Эрүүгийн хуульд заасан бүх төрлийн хүнд гэмт хэрэг, мөн түүнчлэн тухайн зүйл ангид 

нэрлэн заасан зарим хөнгөн хэргүүд хамаарахаар тусгаж өгсөн байна. Эдгээр хөнгөн гэмт 

хэрэгт гол төлөв хулгай, залилан мэхлэх, ашиглах зэрэг өмчийн эсрэг гэмт хэрэг багтаж 

байгаагаас гадна хүн худалдах, бие үнэлэхийг зохион байгуулах гэмт хэргийг мөн багтаасан 

байна .  

Дүгнэлт. Эрүүгийн хуулийн 18.6 дугаар зүйлд  хохирлын хэмжээг тодорхой зааж 

өгөөгүйгээс практикт  хулгайн эд зүйл худалдан авсан  этгээдийг мөнгө угаах гэмт хэргээр 

хуулийн хариуцлага хүлээлгэх нөхцөл байдал үүссэн байна.                                                  

Мөнгө угаах гэмт хэрэг нь бүлэг зохион байгуулалттайгаар их хэмжээний  хууль бус 

хөрөнгө мөнгө, орлогыг  хууль ёсны болгох  ажиллагаа  явуулж буй байдгаар  илэрдэг 

онцлогтой. 

Мөнгө угаах гэмт хэргийн шинжийг Эрүүгийн хуульд  зөв тодорхойлсон  байх ёстой. 

Гэтэл энэ гэмт хэргийн онцлог, бусад ижил төстэй гэмт хэргээс ялгагдах шинжийг зөв 

тодорхойлоогүйгээс хулгайн эд зүйлийг худалдан авсан этгээдэд дээрх зүйл ангид заасан 

эрүүгийн хариуцлага оногдуулж байгаа нь учир дутагдалтай байна.  



Монгол улсын Эрүүгийн хуулийн 18.6 дугаар зүйлд  “Бие хүн” өөрөө  мөнгө угаах 

гэмт хэрэг үйлдсэн тохиолдолд  эрүүгийн хариуцлага оногдуулах эсэхийг тодорхой зааж 

өгөөгүй орхигдуулсан.. Үүнтэй холбоотойгоор  суурь  гэмт хэргийг ч  Эрүүгийн хуульд зөв 

тодорхойлох  шаардлагатай болох нь харагдаж байна.  

Олон улсын гэрээ конвенц болон FATF-ын зөвлөмж,  гадаадын зарим улсын 

эрүүгийн хуульд  мөнгө угаах гэмт хэргийг гардан үйлдсэн бие хүнд эрүүгийн хариуцлага 

ногдуулах тухай зүйл заалтууд байдаг.  Үүнээс үзэхэд энэ төрлийн гэмт хэргийн талаарх 

ойлголт, түүний мөн чанар нь онол, практикийн хүрээнд цогц судлагдаагүй болохыг 

гэрчилж байна.        

Иймд уг тулгамдсан асуудлыг гадаадын зарим орны хуримтлуулсан туршлага болон 

олон улсын эрх зүйн чиг хандлагатай уялдуулан нарийвчлан судлах, хуульд нэмэлт 

өөрчлөлт оруулах  шаардлага зүй ёсоор тавигдаж  байна.   

Санал. Дээрхи дүгнэлтийг үндэслээд дараах саналыг дэвшүүлж байна. Үүнд: 

1. Монгол улсын  Эрүүгийн хуульд Мөнгө угаах гэмт хэргийн шинжийг зөв 

тодорхойлох; /Ихэвчлэн бүлэг зохион байгуулалттайгаар үйлдэгддэг гэмт хэргийг ахуйн 

шинжтэй гэмт хэргээс ялгах/ 

2. Мөнгө угаах гэмт хэргийн улмаас учирсан хохиролын хэмжээг хуульд тодорхой  

тусгах; 

3. Мөнгө угаах гэмт хэрэгт оногдуулах ялыг чангатгаснаар мөнгө угаах гэмт хэргийн 

гаралт тодорхой хэмжээгээр буурахаас  гадна урьдчилан сэргийлэх, нөгөө талаас эрүүгийн 

хариуцлага гэм буруутай этгээдийн гэм буруу, бусдад учруулсан хохирлын хэр хэмжээнд 

тохирсон байх зарчимд нийцэх юм. 
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