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 Товч агуулга: Монгол улсад өрнөж буй эрх зүйн шинэтгэлийн хүрээнд УИХ-аас Зөрчлийн 

тухай, Эрүүгийн, Төрийн албаны тухай  зэрэг олон хуулиудыг шинэчлэн найруулж баталсанаар 

тэдгээрийн эрх зүйн зохицуулалтын үйлчлэх хүрээ тэлж үүнийг дагасан хууль зүйн нэр томьёо, үйл 

ажиллагаа нэмэгдсэн. Үүний нэг тод жишээ нь ЭХХШТХуулинд тусгагдсан мөрдөн шалгах нууц 

ажиллагаа юм. Энэхүү илтгэлээр Мөрдөн шалгах нууц ажиллагаа  гэж чухам юуг ойлгох, энэ нь 

гүйцэтгэх ажлын тухай хуульд заасан арга, ажиллагаа мөн эсэх, мөрдөн шалгах нууц ажиллагаа явуулах 

эрх бүхий этгээд нь  хэн байх зэрэг асуудлаар санал бодлоо илэрхийлэхийг зорилоо. 

 

Краткое содержание: В рамках правовой реформы были принятые Государственным великим 

хуралом Закон о правонарушениях, Уголовный кодекс, Закон о государственной службе, в результате 

которых расширялись сфера правовового регулирования введены новые пониятие, термины. Один из 

ярких примеров является институци негласного следственного действия. В данной статье автор 

старалься дать определение негласному следственному действию, как понять, является ли оно 

оперативно-розыскным мероприятием, уполноменный детектив сотрудник какой службы и т.д.  
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Үндсэн хэсэг. Монгол улсын Их хурлаас баталж 2018 оны 09 дүгээр сарын 1-ны өдрөөс хүчин 

төгөлдөр үйлчилж эхэлсэн Эрүүгийн Хэрэг Хянан шийдвэрлэх тухай хуульд гэмт хэрэгтэй тэмцэх 

үүргийг хуулиар хүлээсэн  /Цагдаагийн байгууллага/ байгууллагаас явуулах гэмт хэргийг шалгах, 

нотлох  ажиллагаа буюу эрүүгийн байцаан шийтгэх ажиллагаа гэх нэр томьёог өөрчилж  мөрдөн шалгах 

ажиллагаа гэсэн нэршилтэй болгон хуульчилж эрүүгийн хэрэг хянан шийдвэрлэхээс бусад  ажиллагааг 

энэ нэр томьёонд хамааруулан ойлгохоор заажээ. Гагцхүү энэ мөрдөн шалгах ажиллагааг нууцаар 

явуулж болох тухай мөн хуульд бас давхар тусгасан нь судлаачийн хувьд энэ сэдвийг сонгох болсон 

шалтгаан юм. 

Мөрдөн шалгах нууц ажиллагаа гэж прокурорын зөвшөөрлөөр нууцаар явуулах Гүйцэтгэх 

ажлын тухай хуульд заасан ажиллагаа гэж хуульчилжээ.1 Тэгвэл энэ нууц гэдэг ойлголтыг ямар 

ухагдахуунаар хүлээн авах ёстой вэ? Монгол улсад хүчин төгөлдөр үйлчилж буй Төрийн болон Албаны 

нууцын тухай хуулийн төрийн нууцад эсхүл албаны нууцын алинд  хамааруулах вэ?  

Монгол улсын Засгийн газрын 2017 оны 09 дүгээр сарын 13 ны өдрийн  247 дугаар тогтоолоор 

баталсан “Монгол улсын төрийн нууцад хамаарах мэдээллийн жагсаалт”-ад зөвхөн Гүйцэтгэх ажил 

                                                 
1 Эрүүгийн хэрэг хянан шийдвэрлэх тухай хуулийн 1.4.10 //Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл: 2017 он, №23 



түүний  үйл ажиллагаатай холбоотой баримт бичиг, мэдээллийг Төрийн нууцын ангилалд “Онц чухал 

нууц”, “Маш нууц” –ын зэрэглэлтэйгээр оруулсан байх ба мөрдөн шалгах нууц ажиллагаа нь гүйцэтгэх 

ажлын арга, хэрэгслийг ашиглан явуулж байгаа бие даасан үйл ажиллагаа юу, эсвэл гүйцэтгэх ажлын 

илрэн гарах нэг хэлбэр үү гэдгээс шууд хамааралтайгаар   нууцын ангилал, зэрэглэл нь тодорхойлогдох 

болж байна.  

Гүйцэтгэх ажлын илрэн гарч буй хэлбэр талаас нь мөрдөн шалгах нууц ажиллагааг авч үзвэл: 

1. Уг ажиллагааг  явуулах эрх бүхий этгээд гэж хэн бэ? Мөрдөн шалгах ажиллагаа явуулах эрх 

бүхий Тагнуул, Авилгатай тэмцэх газар болон Цагдаагийн байгууллагын хэрэг бүртгэлт, мөрдөн 

байцаалт явуулах эрх бүхий мөрдөгч нар бүгд, үгүй бол эрх бүхий байгууллагуудын дарга нараас  

мөрдөн шалгах  нууц ажиллагаа явуулах тусгайлсан эрхийг авсан хэрэг бүртгэх, мөрдөн байцаах эрх 

бүхий мөрдөгч нарын тодорхой хэсэг үү, эсхүл  дээрхи байгууллагуудын гүйцэтгэх ажил явуулах эрх 

бүхий мөрдөгч нар мөрдөн шалгах нууц ажиллагааг явуулах уу гэдэг нь тодорхойгүй байна.2  

Уг эрх нь ямар хэлбэрээр баталгаажих вэ? гэдэг нь мөн шийдвэрлэгдээгүй байна. Тухайн 

байгууллагын даргын бүрэн эрхийн хүрээнд тусгайлан мөрдөн шалгах нууц ажиллагаа явуулах эрх 

олгосон тушаал байх,  үгүй бол ахлах мөрдөгч ,   чиглэлийн ахлах мөрдөгч гэх мэт тодорхой албан 

тушаал, ажлын байрны тодорхойлолтоор  мөрдөн шалгах нууц ажиллагаа явуулах эрхийг 

баталгаажуулж өгөх шаардлагатай эсэхийг шийдвэрлэх. 

2. Мөрдөн шалгах нууц ажиллагаа явуулах мөрдөгчийн эрхтэй холбоотой асуудал тодорхойгүй 

байгаагаас үүдэн тухайн этгээдийн үүрэг, хариуцлага өөрөөр хэлбэл нууцын ямар төрөл, зэрэглэлтэй 

мэдээлэл, үйл ажиллагаатай харьцах нь зохицуулагдаагүй, үүнээс үүдэн гарах хор уршиг, эрсдэл, 

нууцын хадгалалт, хамгаалалтын  асуудал давхар хөндөгдөж байна. 

3. Эрүүгийн хэрэг хянан шийдвэрлэх тухай хууль болон Мөрдөн шалгах нууц ажиллагаа 

явуулах журамд заасан зарим төрлийн ажиллагааг тухайлбал нууц ажиглалт, нууц үзлэг зэрэг арга 

хэмжээнүүд нь ихээхэн хэмжээний хүн хүч , хөрөнгө  шаардах тул санхүүжилт, зардлын асуудал 

шийдвэрлэгдээгүй.  

4. Мөрдөн шалгах нууц ажиллагааны нууц ажиглалт, үзлэгийг нууцаар хийх зэрэг аргыг 

хэрэгжүүлэх үүргийг одоогоор хэрэгжүүлж байгаа гүйцэтгэх ажлын эрх бүхий байгууллагын тусгай 

албад, нэгжийн алба хаагчдыг  мөрдөгч нэр томьёонд хамруулан ойлгож болох эсэх. Дээрх алба хаагчид 

нь хэрэг бүртгэх, мөрдөн байцаалт явуулах үүрэг хүлээхгүй бөгөөд эдгээр алба хаагчдын явуулсан арга 

хэмжээ нь гүйцэтгэх ажлын арга хэмжээ юу, мөрдөн шалгах нууц ажиллагаа юу гэдгийг ялган зааглах 

шаардлагатай байна. Өөрөөр хэлбэл мөрдөн шалгах нууц ажиллагааны журамд заасан уг ажиллагааг 

захиалгын дагуу явуулах эрх бүхий нэгж мөн эсэх нь эргэлзээтэй байна. 

 

 Мөны  мөрдөн шалгах нууц ажиллагаа нь гүйцэтгэх ажлын  хэрэгслийг ашиглан ижил төстэй 

аргаар явуулж байгаа бие даасан үйл ажиллагаа гэж үзэх хууль зүйн дараах үндэслэлүүд байна. 

1. Гүйцэтгэх ажлын тухай хуульд заасан бус зөвхөн Эрүүгийн хэрэг хянан шийдвэрлэх тухай 

хуульд заасан прокурорын зөвшөөрлөөр нууцаар явуулах  ажиллагааг мөрдөн шалгах нууц ажиллагаа 

гэж ойлгохоор хуульчилагдсан.3 

Гүйцэтгэх ажлын тухай хуульд хэрэг бүртгэх, мөрдөн байцаах шатанд урьдчилан бичгээр өгсөн 

прокурорын зөвшөөрөлтэйгээр хэрэгжүүлэх харилцаа холбооны сүлжээнд хяналт тавих, шуудан 

харилцааг хянах ,орон байр, барилга байгууламж, газар, тээврийн хэрэгсэл, ачаа, тээш, эд зүйлд нууц 

үзлэг хийх, нууцаар ажиглалт явуулах, хяналтын худалдан авалт, нууцаар сонсох, харах тусгай техник 

хэрэгсэл ашиглах зургаан ажиллагааг хуульчилсан4 байдаг бол Эрүүгийн хэрэг хянан шийдвэрлэх тухай 

хуульд  үзлэгийг нууцаар хийх, мөрдөн шалгах нууц туршилт, нууц ажиглалт, таньж олуулах 

ажиллагааг нууцаар хийх,  хөрөнгийн шилжилт хөдөлгөөнийг хянах ажиллагаа, харилцаа холбооны 

сүлжээнд нэвтэрч хяналт тогтоох, харилцаа холбооны сүлжээгээр дамжсан мэдээллийн агуулгыг 

                                                 
2 Улсын Ерөнхий прокурор, Тагнуулын Ерөнхий Газрын даргын 2017 оны 07 дугаар сарын 19 ны өдрийн  А/84, А/57 дугаар 

хамтарсан тушаалаар баталсан “ Мөрдөн шалгах нууц ажиллагаа явуулах журам” –н  2.1.5,  9.1 
3 Эрүүгийн хэрэг хянан шийдвэрлэх тухай хуулийн 1.4.10 //Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл: 2017 он, №23 
4 Гүйцэтгэх ажлын тухай хуулийн 23.3 //Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл: 1998 он, №3 



холбогдох байгууллагаас гаргуулан авах, орон байранд нэвтэрч хяналт тогтоох, орон байрнаас бусад 

газарт нэвтэрч хяналт тогтоох, тээврийн хэрэгсэлд нэвтэрч хяналт тогтоох, хяналттай хүргэлт, хяналтын 

худалдан авалт гэсэн арван хоёр ажиллагааг хуульчилжээ.5 Өөрөөр хэлбэл Гүйцэтгэх ажлын хуульд 

тусгагдаагүй ажиллагаануудыг өөртөө багтааснаараа мөрдөн шалгах нууц ажиллагаа нь бие даасан 

ажиллагаа мөн. 

2. Мөрдөн шалгах нууц ажиллагаа  явагдах  үндэслэл, дараалал, явуулах эрх бүхий субьект, 

төрөл, хэлбэр, нь хуульчилагдсан буюу өөрийн гэсэн зохицуулах зүйл, зохицуулалтын аргатай учир 

мөрдөн шалгах нууц ажиллагаа нь бие даасан шинжийг өөртөө агуулж байна. 

3. Прокурорын тухай хуулийн 25-р зүйлд “ Мөрдөн шалгах нууц ажиллагаа, гүйцэтгэх ажилд 

хяналт тавих” талаар тусгасан нь мөрдөн шалгах нууц ажиллагаа нь гүйцэтгэх ажлаас тусдаа бие даасан, 

түүний явагдах үндэслэл, хэрэгжих явц, үр дүнд нь прокурор хяналт тавихаар ойлгогдож байна. 

Шинээр батлагдан хүчин төгөлдөр үйлчилж буй Эрүүгийн хэрэг хянан шийдвэрлэх тухай хуульд 

заасан мөрдөн шалгах  нууц ажиллагаа нь хэрэг бүртгэх, мөрдөн байцаах эрх бүхий байгууллагын 

мөрдөгч нараас тухайн хэргийн оролцогч нарт мэдэгдэхгүйгээр прокурорын зөвшөөрлөөр тухайн 

мөрдөгчөөс бие даан хэрэгжүүлж буй ажиллагаа юм. Тухайн хэргийн оролцогч нар буюу хэргийн 

сэжигтэн, хохирогч, гэрч, шинжээч, өмгөөлөгч нарт мэдэгдэхгүйгээр прокурорын зөвшөөрлөөр мөрдөгч 

өөрөө биечлэн гүйцэтгэж байгаа нь  нууц  гэсэн ойлголтыг илэрхийлж байна. 

Дүгнэлт. Мөрдөн шалгах нууц ажиллагааг хэрэгжүүлэгч субьектын хувьд тухайн хэргийг 

шалгаж байгаа мөрдөгч нь өөрөө байх ба энэ ажиллагаанд Гүйцэтгэх ажлын эрх бүхий байгууллагын 

тусгай албад болон нууц гүйцэтгэх ажилтан, гүйцэтгэх ажлын туслах хүчийг татан оролцуулахгүй байх 

явдал нь төрийн нууцыг хамгаалах нэг хэлбэр юм. 

Нөгөө талаас мөрдөн шалгах нууц ажиллагааг явуулах зардлын талаар эрх зүйн зохицуулалт 

байхгүй   байгаа нь гүйцэтгэх ажлын эрх бүхий байгууллагын тусгай албадаас явуулдаг гүйцэтгэх 

ажлын арга ажиллагаанаас тусад нь авч үзэх нэг үндэслэл юм. Өөрөөр хэлбэл Эрүүгийн хэрэг хянан 

шийдвэрлэх тухай хуульд мөрдөн шалгах нууц ажиллагааг хэрэгжүүлэх явцад гүйцэтгэх ажлын зардлыг 

ашиглах тухай болон гүйцэтгэх ажлын тухай хуульд мөрдөн шалгах нууц ажиллагааны явцад гүйцэтгэх 

ажлын зардал ашиглах талаар ямар нэгэн заалт эрх зүйн зохицуулалт байхгүй. 
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