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Товч агуулга: Гал түймэртэй тэмцэх нэгж нь объектын болон ой, хээрийн гал түймэртэй тэмцэх үйл ажиллагааг гал түймэр унтраах дүрмийн хүрээнд зохион байгуулна.
Гал түймэртэй тэмцэх нэгж нь дараах төрөлтэй байна:
- Гал түймэр унтраах аврах анги;
- Гал түймэртэй тэмцэх гэрээт анги;
- Гал түймэртэй тэмцэх хэсэг;
- Гал түймэртэй тэмцэх сайн дурын хэсэг.
Гал түймэр унтраах аврах ангийг улсын төсвөөс, гал түймэртэй тэмцэх гэрээт ангийг иргэн, аж ахуйн нэгж, байгууллагатай байгуулсан гэрээний үндсэн дээр улсын төсвөөс, гал түймэртэй тэмцэх хэсгийг тухайн иргэн, байгууллага, гал түймэртэй тэмцэх сайн дурын хэсгийг тухайн орон нутгийн төсвөөс тус тус санхүүжүүлнэ.
	1922 оноос хойш МУ-ын ЗГ-ын тогтоолоор одоог хүртэл нийтдээ 70 гаруй гал түймэр унтраах, аврах анги үйл ажиллагаагаа явуулж цаашдаа ч нэмэгдэх хандлагатай байна. 
	МУ-ын хэмжээнд тохиолдож байгаа гамшиг ослын тоо үзүүлэлтээс хархад 80 гаруй хувь нь гал түймрийн аюулт үзэгдэл эзлэж байна. 
Дээрх сэдвийн хүрээнд тоон ба чанар, swot шинжилгээ судалгааны арга ашиглан гамшгаас хамгаалах тухай хууль, галын аюулгүй байдлын тухай хууль тогтоомж, дүрэм, журам, стандартууд болон бодлогын баримт бичигтэй уяалдуулан гал түймэр унтраах, аврах ангийн байршлын төлөвлөлтийн онол арга зүйн асуудлуудыг судалж, өнөөгийн байдалд шинжилгээ хийнэ үзэхэд энэ сэдвийг цаашид дэлгэрүүлэн судлах зайлшгүй шаардлага гарч байна.
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Үндэслэл. "Гамшгаас хамгаалах бэлэн байдлыг хангах, гамшгийн дараах сэргээн босгох, нөхөн сэргээх, шинээр барьж байгуулах үйл ажиллагааг урт хугацаанд төлөвлөн хэрэгжүүлэх” зорилтын хүрээнд Онцгой байдлын байгууллагын хүний нөөцийн чадавхыг нэмэгдүүлэх, гал түймэр унтраах, эрэн хайх, аврах ажиллагааны хүч хэрэгслийн чадавхыг нэмэгдүүлнэ хэмээн төлөвлөн алслагдсан суурин газруудад гал түймэр унтраах, аврах нэгжийг шинээр байгуулж, Япон, Австри, Хятад, Польш, Беларусь, Франц зэрэг улсуудтай Засгийн газар хоорондын зээл, тусламж, төсөл хөтөлбөрөөр гал түймэр унтраах тусгай зориулалтын автомашинууд гал түймэр унтраах, аврах ангиудад нийлүүлэн гал түймэр унтраах тусгай зориулалтын автомашины хүртээмж, хангалт нэмэгдэж 63 хувьд хүрч гал түймэртэй тэмцэх чадавхыг нэмэгдүүлэн ажиллаж 1922 оноос хойш МУ-ын ЗГ-ын тогтоолоор одоог хүртэл нийтдээ 70 гаруй гал түймэр унтраах, аврах анги үйл ажиллагаагаа явуулж цаашдаа ч нэмэгдэх хандлагатай байна. (20 минутын хот, 2024 он)
Алсын хараа 2050 Монгол Улсын урт хугацааны хөгжлийн бодлого, Тогтовортой хөгжил 2030, Гамшгийн эрсдэлийг олон нийтийн оролцоотой бууруулах үндэсний хөтөлбөр, Нэгдсэн Үндэстний Байгууллагын Гамшгийн эрсдэлийг буруулах газраас Японы Мияги мужийн Сендай хотноо 2015 оны 3 дугаар сарын 14-18-ны өдрүүдэд зохион байгуулсан Гамшгийн эрсдэлийг бууруулах дэлхийн гуравдугаар бага хурлаар гамшгийн эрсдэлийг бууруулах чиглэлээр 2015 оноос 2030 он хүртэл хэрэгжүүлэх Сендайн үйл ажиллагааны хүрээ бодлогын баримт бичгүүд тус тус батлагдсан. 
Гамшгаас хамгаалах бодлогын баримт бичигт “Гамшгийн эрсдэлийн ойлголт, мэдлэгийг сайжруулах, хөрөнгө оруулалт хийх, гамшгийн эрсдэлийг удирдах засаглал болон бэлэн байдлын чадавхийг бэхжүүлэх, орон нутгийн засаг захиргаа, олон нийтийн оролцоог нэмэгдүүлэх, уур амьсгалын өөрчлөлтөөс үүдэлтэй гамшгийн эрсдэлийг бууруулах" 4 үндсэн чиглэлийг тусгасан билээ.
Мөн гамшгийн үеийн үйл ажиллагааг орон нутгийн зөвлөлөөс мэргэжлийн түвшинд гүйцэтгэх үндэсний чадвахыг бэхжүүлж, орон нутагт анги, салбарыг үе шаттайгаар байгуулна.
Хот суурин газарт гал түймэр унтраах ангийг стандартад нийцүүлэн нэмж байгууулах, гал түймрийг илэрүүлэх, унтраах чиглэлд дэвшилтэд арга технологи, шинэ техник, багаж төхөөрөмжийг нэвтрүүлнэ. (МУЗГ, Алсын хараа 2050 Монгол Улсын Урт хугацааны хөгжлийн бодлгоо, 2019.321-325)
Дээрх дэвшүүлсэн зорилго, зорилтод нийцүүлэн Монгол Улсын Засгийн газраас Сендайн үйл ажиллагааны хүрээг Монгол Улсад хэрэгжүүлэх дунд хугацааны стратегийг хэрэгжүүлэх арга хэмжээний II үе шат (2021-2025 он)-ны төлөвлөгөө, Онцгой байдлын ерөнхий газрын (2021-2024) онд баримтлах стратеги төлөвлөгөөг тус тус боловсруулан баталж, хэрэгжүүлэн ажиллаж байна. 
ОХУ-ын Москва хот 2024 оны байдлаар 13,149,803 хүн амд 133 Гал түймэр унтраах, анги  тогтмол үйл ажиллагаагаа явуулж байна. (Население Москва, 2024)     Монгол улс 1950-иад оноос эдүүгээ хүртэл ОХУ-ын хот байгуулалтын болон галын аюулгүйн НСП 102-51, СНиП 2-В1-54, СН 41-58, СНиП 2-К.2-62, СНиП 2-60-75, СНиП2.07.01-79 зэрэг нормуудад гал түймэр унтраах, аврах анги нь 3 км радиус зайд үйлчилнэ, 5000 хүн тутамд 1 гал унтраах автомашин (М.Даваадорж, 2004) гэсэн заалтуудыг сүүлийн 75 жил онцын ямар нэгэн өөрчлөлтгүйгээр мөрдөж ирсэн байна.
Судалгаагаар гамшгаас хамгаалах тухай хууль, галын аюулгүй байдлын тухай хууль тогтоомж, дүрэм, журам, стандартууд болон бодлогын баримт бичигтэй уяалдуулан гал түймэр унтраах, аврах ангийн байршлын төлөвлөлтийн онол арга зүйн асуудлуудыг судалж, өнөөгийн байдалд шинжилгээ хийнэ цаашид сайжруулах талаар санал, зөвлөмж боловсруулахаар энэ хүү сэдвийг сонгосон болно.
Үндсэн хэсэг
Түүхэн хөгжил Манай эрний өмнө 200.000 жил буюу Homo erectus галыг ашиглаж сурсан, тэд хоолоо болгож, халууцах, харанхуйг гэрэлтүүлэхэд ашиглаж байсан. (Википедиа, 1758)  
Boston fire department from 1627 зөөврийн модон хувинтай хэсэг бүлэг хүмүүс хийж эхэлсэн гэж бичэгдэжээ. (DALE, 1889)
Монгол улсын хэмжээнд Галын аюулаас хамгаалах байгууллагын эх үүсвэрийг 1922 оны 01-р сарын 13- худалдаачдын усан хөөрөгийг түрээсээр ашиглан Даашинхүүгийн пүүсийн моринд хөлөглөн ашиглаж байжээ. Энэ нь хожмоо Төв гал команд гэж олноо алдаршсан байдаг. Нийслэл хүрээнийхэн үүнийг "Усан хөөрөг" гэж "Анхны гал унтраах ангид ашиглагдаж байсан усан хөөрөгний зургийг 2-р зурагт үзүүлэв. (Э.Буяндэлгэр, 2015 он)

[image: ]Зураг 2 Гал унтраах, аврах 10 дугаар ангид ашиглагдаж байсан анхны усан хөөрөг. (Nema.gov.mn, 2022)

Гал түймэр унтраах, аврах ангийн үндсэн ойлголт
Гал түймэртэй тэмцэх нэгж нь объектын болон ой, хээрийн гал түймэртэй тэмцэх үйл ажиллагааг гал түймэр унтраах дүрмийн хүрээнд зохион байгуулна.
Гал түймэртэй тэмцэх нэгж нь дараах төрөлтэй байна:
- Гал түймэр унтраах аврах анги;
- Гал түймэртэй тэмцэх гэрээт анги;
- Гал түймэртэй тэмцэх хэсэг;
- Гал түймэртэй тэмцэх сайн дурын хэсэг.
Гал түймэр унтраах аврах ангийг улсын төсвөөс, гал түймэртэй тэмцэх гэрээт ангийг иргэн, аж ахуйн нэгж, байгууллагатай байгуулсан гэрээний үндсэн дээр улсын төсвөөс, гал түймэртэй тэмцэх хэсгийг тухайн иргэн, байгууллага, гал түймэртэй тэмцэх сайн дурын хэсгийг тухайн орон нутгийн төсвөөс тус тус санхүүжүүлнэ.
Гал түймэртэй тэмцэх гэрээт анги, гал түймэртэй тэмцэх хэсэг ажиллуулах журмыг онцгой байдлын асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны байгууллага батална. (Х.Цэнд-Очир, 2022 он)
Гал түймэр унтраах, аврах анги нь улсын хэмжээнд өмчийн хэлбэр харгалзахгүйгээр иргэн, аж ахуй нэгж, байгууллагын өмч хөрөнгийг гал түймрийн аюулаас авран хамгаалах, гал түймэр унтраах үйл ажиллагааг зохион байгуулах нэгдсэн удирдлагатай онцгой байдлын байгууллагын үндсэн нэгж бөгөөд гал түймэр унтраах болон ослоос аврах зориулалтын тусгай техник, тоног төхөөрөмжтэй, гал түймэр унтраах, анхны тусламж үзүүлэх, аврах чиг үүрэгтэй томилгоот бүрэлдэхүүн бүхий нэгж юм.
Энэхүү нэгж нь өөрийн чиг үүргээ хэрэгжүүлэх хүрээнд гүйцэтгэж буй үйл ажиллагааг тодруулан үзье. Гал түймэр унтраах гэж “Гал түймрийн үед хүний амь насыг аврах, гал туймрийг унтраахын тулд тодорхой хүн хүч, техник хэрэгслээр тохирсон арга, хэлбэрийг ашиглан гүйцэтгэх үйл ажиллагааг хэлнэ” гэж Монгол улсын "Галын аюулгүй байдлын тухай" хуульд заасан бол "эрэн хайх, аврах ажиллагаа" гэж Голомтын бүсэд хүн ам, мал, амьтан, эд хөрөнгө, түүх, соёлын дурсгалт зүйлийг эрэн хайх, аврах, нэрвэгдэгсдэд анхны тусламж үзүүлэх арга хэмжээ гэж МУ-ын "Гамшгаас хамгаалах тухай хууль"-д заасан, "Аврах гэж гамшгийн аюулын үед хүн, мал, амьтан, эд хөрөнгө, түүх соёлын дурсгалт зүйлийг эрэн хайх, аврах, нэрвэгдэгсдэд яаралтай тусламж хүргэх, гамшгийн голомтоос гаргах үйл ажиллагааг хэлнэ” (Д.Сэржмядаг, 2014)гэж  тус тус тодорхойлсон байна. 
Харин Гал түймэр унтраах, аврах ангийн үйлчлэх хүрээ гэж "Нэг гал унтраах ангийн тухайн орон нутгийн онцлог, хүн амын нягтрал, барилга байгууламжаас хамаарч гал унтраах үйл ажиллагаа явуулах боломжит зай хэмжээ" (Гал түймэр унтраах, аврах анги, хэсэг, аврах нэгжид тавих шаардлага, 2013) гэж тодорхойлсон байна. 
Дээрх тодорхойлолт, ойлголтуудаас үзэхэд одоогийн Гал түймэр унтраах, аврах анги нь 2004 оноос өмнө гүйцэтгэж байсан чиг үүрэг, үйл ажиллагаа, чадавхын хувьд өргөжин нэмэгдэж үүргээ гүйцэтгэж байна. Энэхүү өөрчлөлт, хувьслыг 1 дүгээр хүснэгтэд үзүүлэв. (Ө.Ууганжаргал, 2019)


Хүснэгт 1 Гал унтраах ангийн өөрчлөлт, үүрэг гүйцэтгэж буй арга хэмжээ
	Нэршил
	2004 он хүртэл

	2004 оноос хойш

	
	Гал түймэр унтраах анги

	Гал түймэр унтраах, аврах анги

	Арга хэмжээ
	-Иргэн аж ахуй нэгж, байгууллагын өмч, хөрөнгийг гал түймрийн аюулаас авран хамгаалах, гал түймэр унтраах үйл ажиллагааг зохион байгуулах
-Урьдчилан сэргийлэх 
	-Иргэн аж ахуй нэгж, байгууллагын өмч, хөрөнгийг гал түймрийн аюулаас авран хамгаалах, гал түймэр унтраах үйл ажиллагааг зохион байгуулах
-Урьдчилан сэргийлэх
-Ослоос аврах
-Анхны тусламж үзүүлэх 
-Аврах




1 дүгээр хүснэгтээс үзэхэд Гал түймэр унтраах анги нь 2004 оноос хойш гал түймэр унтраахаас гадна харьяа дүүргийн нутаг дэвсгэрийн хэмжээнд гарсан бусад төрлийн аюулт үзэгдэл, ослын үед аврах, анхны тусламж үзүүлэх зэрэг арга хэмжээнд оролцохоор болж үйл ажиллагаа нь өргөжсөн байна. 2004 оноос өмнө аюулын ганцхан төрөл буюу гал түймрийг унтраах үйл ажиллагааг хэрэгжүүлж, галын аюулаас урьдчилан сэргийлэх арга хэмжээнд оролцож байсан байна.

Гал унтраах анги нь автомашины тоо, зэрэглэлээс хамаарч хэд хэдэн тасагтай байх ба дуудлагаар гарч ажиллах үед нэгдүгээр тасгийг салааны захирагч, хоѐрдугаар тасгийг салааны захирагчийн орлогч, гуравдугаар тасгийг тасгийн дарга, хэрэв хөөс, нунтагаар гал унтраах болон гэрэл холбоо, хорт хий утаанаас хамгаалах албаны автомашинтай бол тус бүр тасгийн дарга удирдана гэж тооцон томилгоожуулна.

SWOT-ын нөхцөл байдлын анализ шинжилгээ
	Strenghts Давуу тал
	Opportunity Боломж

	· Гал түймэр унтраах багаж зэвсэглэмж, машин техник шинчлэгдсэн
· Одоо үйл ажиллагаа явуулж байгаа ГТУА-иуд бүгд дадлага сургалтын талбайтай
· Өсөн нэмэгдэх хандлагатай
· 70 орчим хувь нь зориулалтын депотой
· Ихэнх нь тухайн орон нутгийн төвдөө
	· МУ-ын хөгжлийн бодлогын бичиг баримтуудад тусгагдсан
· Хууль эрх зүйн орчин бүрдсэн
· Иргэдийн мэдлэг мэдээлэл дээшилсэн
· Шинэ сууршлийн бүсүүдэд газар олголт хийгдэх боломжтой


	Weakness Сул тал
	Threat Аюул

	· Уур амьсгалын хувьд эрс тэс нөхцөлтэй
· 30 орчим хувь зориулалтын бус депод үйл ажиллагаа явуулж байгаа
· Ажиллах хүчний мэдлэг ур чадвар дунд
· Хотын төлөвлөлт буруу хийгдсэнээс болж хугацаа их алддаг
	· Улсын төсөв хөрөнгө муу УИХ гишүүд дэмждэггүй
· Шинэ анги барих асуудал удааширалтай
· Газар төлөвлөлтөд тусгагдаагүй
· 






















ОХУ-ын Гал түймэр унтраах, аврах ангийн бүтэц, төлөвлөлт

Схем 1 Гал унтраах ангийн схем ( ОХУ )

Начальник части
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Начальник караула
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Схем 2 Гал түймэр унтраах, аврах анги (Х.Билгүүн, 2020)


Ангийн захирагч





Мяханик жолооч
Нярав, АБДТЗ
Салааны захирагч






АГС
ГУАМЖ
ДХА







ОХУ-ын Москва хот 2024 оны байдлаар 13,149,803 хүн амд 133 Гал түймэр унтраах, анги  тогтмол үйл ажиллагаагаа явуулж байна. (Население Москва, 2024)     Монгол улс 1950-иад оноос эдүүгээ хүртэл ОХУ-ын хот байгуулалтын болон галын аюулгүйн НСП 102-51, СНиП 2-В1-54, СН 41-58, СНиП 2-К.2-62, СНиП 2-60-75, СНиП2.07.01-79 зэрэг нормуудад гал түймэр унтраах, аврах анги нь 3 км радиус зайд үйлчилнэ, 5000 хүн тутамд 1 гал унтраах автомашин (М.Даваадорж, 2004) гэсэн заалтуудыг сүүлийн 75 жил онцын ямар нэгэн өөрчлөлтгүйгээр мөрдөж ирсэн байна.

Галын аюулгүй байдлыг хангах үндэслэл, ангийн төлөвлөлт хүрээнд

Хот, тосгоны ерөнхий төлөвлөгөө боловсруулах, шинэчлэх, өөрчлөх, барилга байгууламжийг шинээр барих, өргөтгөх, ашиглах, үйлдвэрийн технологийн горимыг өөрчлөхөд холбогдох хууль тогтоомж, галын аюулгүй байдлын норм, нормативын баримт бичгийг мөрдөнө.

Хот, тосгоны ерөнхий төлөвлөгөөнд 10000-аас дээш хүн ам төвлөрсөн суурин газарт гурван километрийн радиуст, эсхүл 4000 хүн ам тутамд гал түймэр унтраах аврах анги, алслагдсан суурин газарт 2000 хүн ам тутамд гал түймэр унтраах аврах анги, эсхүл гал түймэртэй тэмцэх сайн дурын хэсэг үйлчилж байхаар тусгана. (Галын аюулгүй байдлын тухай хууль, 2015)

50000–аас дээш хүн амтай хот, суурин газарт Гал унтраах ангийн үйлчлэх хүрээг 3 км радиус дотор эсхүл 8000 хүн ам тутамд, алслагдсан орон нутаг, суурин газарт 4000-аас дээш хүн ам тутамд 1 гал унтраах анги байхаар хот суурин газрын ерөнхий төлөвлөгөөнд төлөвлөнө. 
Аймаг, нийслэл, сум, дүүргийн гал унтраах анги (ГУА) нь зайлшгүй шаардлагатай тохиолдолд үйлчлэх хүрээнээс гадагш 150 км хүртэлх алслагдсан зайд байрлах Улсын онц чухал болон галын онц аюултай, галын аюултай 1, 2-р зэрэглэлийн объект, гал тэсвэршилтийн 3-аас дээш зэргийн барилгад гарсан гал түймрийн үед дуудлагаар гарч ажиллана. (Гал түймэр унтраах, аврах анги, хэсэг, аврах нэгжид тавигдах шаардлага, 2013)
Улсын хэмжээнд ЗГ-ын тогтоолоор Гал түймэр унтраах, аврах анги 69, Эрдэнэт. ТӨҮГ-ийн гэрээт Гал түймэр унтраах, аврах 1 анги нийт 70 анги гал түймэр унтраах, аврах анги байгууллагдсан байна. (Ц.Нямбаяр, 2023)

[image: ]Зураг 3 Гал түймэр унтраах, аврах ангийн төлөвлөлт

Дүгнэлт. МУ-ын хэмжээнд гарсан гамшиг ослын тоо үзүүлэлтээс харахад 80 гаруй хувь нь гал түймрийн аюулт үзэгдэл тохиолдож байна. Гал түймрийн аюулын гол онцлог шинж нь цаг хугацаагаар хэмжигдэж өртөнгө, хохирол өсдөгөөрөө онцлогтой. Тиймээс гал түймэр унтраах, аврах ангийг хамгийн зөв бүсэд, зөв газар төлөвлөх нь тухайн аюулыг хохирол багатайгаар даван туулах, эрсдэлийг бууруулах чухал асуудлын нэг болоод байна. 
Энэ судалгааны ажлаар бусад ижил төстэй орнуудын туршлагаас гадна МУ-ын нийгэм эдийн засаг, барилгын хийц бүтээцийн хэв, шинж, чанар, Улсын онц чухал болон стратегийн онц чухал обьект, галын онц аюултай, аюултай обьектуудын судалгаа шинжилгээнд үндэслэн шинжлэх ухааны үндэслэлтэйгээр гал түймэр унтраах, аврах ангийн байршлыг төлөвлөх шаардлага гарч байна. 

Объектод очих хугацаа
замд= L*60/U =3КМ *60:40КМ/Ц= 4,5 МИН

1. Чөлөөт шатлагын хугацаа
ЧШ=МЭД+ГАР+ЗАМД +ТАР=1 МИН+1 МИН+ 4,5 МИН+1 МИН= 7,5 МИН
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