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болгохоос илүү зүйлд туршилт хийх, 
бүтэлгүйтлээс суралцах, өөрчлөлтийг 
хүлээн зөвшөөрөх сэтгэлгээг 
төлөвшүүлэх оролцоог хангах багц үйл 
ажиллагаа; 

- Инновацын менежментийг эн 
тэргүүнд тавьдаг байгууллагууд үйл явц, 
бүтээгдэхүүн, үйлчилгээндээ хувьсгал 
хийж, урт хугацааны тогтвортой 
байдлыг хангахад илүү сайн 
тоноглогдсон байдаг; 

- Судалгааны ажлын онолын 
суурь судалгаагаар, инновацын 
менежмент нь байгууллагад хөгжил 
дэвшил, өөрчлөлт, ахицыг бий болгох, 
тогтвортой тасралтгүйгээр амжилтад 
хүрэх гүүр гэж дүгнэж байна.  

Санал 
- Инновацын хөгжил, удирдлагын 

чиг хандлагыг төрийн байгууллагууд 
хуульд заасны дагуу үндэсний 
инновацын тогтолцоог хэрэгжүүлэх, 
бэхжүүлэх; 

- Төрийн байгууллагууд чиг 
үүргийн хүрээнд хэрэгжиж буй шинэ 
санаа, шинэлэг ажлыг үйл 
ажиллагаандаа хэрэгжүүлж 
нутагшуулах, шаардлагатай зардлыг 
жил бүрийн төсөвт тусгах зэрэг болно.                                      
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ТӨРИЙН БАЙГУУЛЛАГА ДАХЬ МАНЛАЙЛЛЫН ОНЦЛОГ 
 
 
 
 

Товч утга: Төрийн байгууллагын үйл ажиллагаанд манлайлагч хэрхэн 
оролцож байгааг судлахыг зорилоо. Ийнхүү төрийн байгууллага дахь манлайллыг 
харизматай холбон тайлбарлах судалгаа хийсэн. 

Түлхүүр үгс: Удирдах ажилтан, төрийн байгууллага, манлайлал, харизма. 
 

Оршил. Манлайлал гэдэг нь хувь 
хүн эсвэл бүлгүүдийг нэг зорилгод 
хүргэх урам зориг, удирдан чиглүүлж, 
байгууллага доторх зорилго, чиглэлийн 
мэдрэмжийг бий болгох чадвар юм. 

Үр дүнтэй манлайлал нь 
хүмүүстэй харилцах ур чадвар, 
стратегийн алсын хараа, мэдээлэлтэй 
шийдвэр гаргах чадавхыг хослуулж, баг 
болон аж ахуйн нэгжийн нийт амжилтад 
эерэг нөлөө үзүүлдэг. 

Манлайлал нь зөвхөн эрх 
мэдлийн тухай биш; амжилтад хүрсэн 
удирдагчид бусадтай харилцах, өөр өөр 
нөхцөл байдалд өөрийн арга барилаа 
дасан зохицохын чухлыг ойлгодог тул 
энэ нь өрөвдөх сэтгэл, харилцаа 
холбоо, дасан зохицох чадвар зэрэг 
чанаруудыг агуулдаг. 

Нэг. Төрийн байгууллага, 
хөгжил, үзэл баримтлал 

Төрийн байгууллага нь нийтийн 
эрх ашигт үйлчилдэг. Тэд боловсрол, 
эрүүл мэнд, тээвэр, нийгмийн халамж 
зэрэг зайлшгүй шаардлагатай 
үйлчилгээ, хөтөлбөрүүдийг иргэдэд 
хүргэдэг. 

Эдгээр байгууллага нь 
боловсрол, эрүүл мэнд, зам тээвэр, 
нийгмийн халамж зэрэг амин чухал 
үйлчилгээг үзүүлснээр зөвхөн ойрын 

 
1 Цэнджав, До., Дорж.Т. (2004). Хэвлэл 
мэдээллийн менежмент. Улаанбаатар: ISBN: 978-
99929-5875-8. 

хэрэгцээг хангаад зогсохгүй хүчирхэг, 
эрх тэгш олон нийтийн үндэс суурийг 
бүрдүүлдэг. Олон нийтийн 
байгууллагууд нийтийн эрх ашгийн 
төлөө зүтгэснээрээ иргэдийн 
амьдралыг баяжуулж, улс үндэстний 
хөгжил дэвшил, сайн сайхан байдлыг 
дэмжих тулгуур багана болж байдаг. 

Төрөөс хуулийн дагуу 
байгуулагдан, албан хаагчдаас бүрдэн 
төсвөөр санхүүжиж, төрийн тодорхой 
чиг үүрэг, түүний аль нэг хэсгийг шууд 
эрхлэн хариуцдаг, түүндээ тохирсон 
захирамжлах бүрэн эрх, материаллаг 
нөөц бүхий нийтийн эрх зүйн субъект.  
Төрийн байгууллага нь нэг албан 
тушаалтан буюу албан тушаалтны 
зохион байгуулалттай хэсэг бүлэг байж 
болно1. 

Төрийн байгууллага нь дараах 
үзэл баримтлалыг хэрэгжүүлнэ. Үүнд: 

Төрийн байгууллага нь хууль 
дээдлэх ёсыг дээдлэн тухайн улсын 
хууль эрх зүйн хүрээнд үйл 
ажиллагаагаа явуулдаг. Тэд хууль 
тогтоомж, дүрэм журам, бодлогыг дагаж 
мөрдөж, үйл ажиллагаа нь шударга 
хуулийн тогтолцоотой нийцэж байгаа 
эсэхийг баталгаажуулдаг. 

Төрийн албаны төлөө төрийн 
байгууллага нь нийтийн эрх ашигт 
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үйлчилдэг. Тэд боловсрол, эрүүл мэнд, 
тээвэр, нийгмийн халамж зэрэг 
зайлшгүй шаардлагатай үйлчилгээ, 
хөтөлбөрүүдийг иргэдэд хүргэдэг. 

Төрийн байгууллагууд нь ил тод 
байдлыг олон нийтэд үйл ажиллагаагаа 
ил тод, нээлттэй, хариуцлагатай, 
мэдээлэх замаар явуулна.  

Хариуцлагын тогтолцоонд 
суурилж, өөрийн үйл ажиллагаа, 
шийдвэрийнхээ төлөө төрийн 
байгууллага хариуцлага хүлээдэг. 
Төрийн байгууллага нь төрийн баялаг, 
үнэт зүйлийг үр ашигтай ашиглах 
үүрэгтэй. Энэхүү үүргийг 
хэрэгжүүлснээр үр дүнг нь төрд 
тайлагнана. 

Олон нийтийн байгууллагууд 
шийдвэр гаргах үйл явцад иргэдийн 
оролцоог байнга дэмждэг. Иймээс 
бодлого, үйлчилгээг иргэдийн хэрэгцээ, 
хүсэл сонирхолд нийцүүлэхийн тулд 
олон нийтийн сонсгол, зөвлөлдөх санал 
асуулга, санал хүсэлтийн механизм 
багтаж болно. 

Төрийн байгууллагууд нь 
даалгаврыг үр дүнтэй удирдах 
зорилготой хүнд сурталтай бүтэцтэй 
байдаг ч энэхүү хүнд суртал нь 
байгууллагын хэвийн үйл ажиллагааг 
хангахын тулд үүрэг, шаталсан шатлал, 
тогтоосон журмын дагуу хэрэгждэг. 

Төрийн байгууллагууд нийгмийн 
тулгамдсан асуудлуудыг шийдвэрлэх, 
олон нийтийн хэрэгцээг хангах 
бодлогыг боловсруулж, хэрэгжүүлэхийн 
тулд бодлого боловсруулагчидтай нягт 
хамтран ажиллан бодлого 
боловсруулах, хэрэгжүүлэхэд чухал 
үүрэг гүйцэтгэдэг.  

 
1 Бурмаа Н., (2012). Төрийн хяналт, хариуцлага 
Улаанбаатар, 38 дахь тал. 

Төрийн байгууллагууд үйлчилгээг 
үр дүнтэй хүргэхийн тулд санхүү, хүн 
хүч, дэд бүтэц зэрэг нөөцийг удирдаж, 
хуваарилдаг. Нөөцийн хуваарилалт нь 
үр дүнг оновчтой болгохын тулд сайтар 
төлөвлөх, төсөвлөх явдал юм1. 

Нийгмийн эрх тэгш байдал: 
Төрийн байгууллагууд нь хэнийг ч 
шударга бусаар хохироохгүй байхын 
тулд гарал үүслээс үл хамааран бүх 
иргэдэд тэгш боломж, үйлчилгээг 
хүртээмжтэй олгох замаар нийгмийн 
тэгш байдлыг хангахыг эрмэлздэг. 

Эдгээр ойлголтууд нь нийгэм дэх 
төрийн байгууллагуудын үйл 
ажиллагаа, үүрэг хариуцлагыг ойлгох 
үндэс суурь юм. 

 
Хоёр. Төрийн байгууллага дахь 

манлайлал 
Манлайлал гэдэг нь хамт 

олноосоо харахыг хүсэж буй үнэт зүйл, 
зан чанарыг өөртөө шингээж, итгэлцэл, 
үнэнч шударга, тууштай байх соёлыг 
төлөвшүүлэх гэсэн үг юм. Шударга, 
тууштай байдал, ажлын өндөр ёс 
суртахуун зэрэг чанаруудыг тууштай 
харуулснаар та багийн гишүүддээ 
эдгээр шинж чанаруудыг тусгаж, эв 
нэгдэлтэй, өндөр гүйцэтгэлтэй ажлын 
орчныг бий болгоход урам зориг өгч, 
тэднийг хүчирхэгжүүлдэг2. 

Манлайллын үндсэн гэгдэх 
ангилалтай танилцъя. Үүнд: 

Эерэг хандлага: Хэцүү нөхцөл 
байдалд ч гэсэн эерэг хандлагаа 
хадгал. Өөдрөг үзэл нь халдвартай 
бөгөөд бусдад урам зориг өгдөг. 

Идэвхтэй сонсох: Бусдын ярьж 
буй зүйлийг чин сэтгэлээсээ 
сонирхоорой. Толгой дохих, нүдтэй 

2 Шуурав Я., (2014). Менежментийн шинэ 
парадигма. Улаанбаатар хот: Удирдлагын 
академи.65 дахь тал 



Хууль сахиулахуйн удирдлага 2023 №03 (23)

75

 
 

үйлчилдэг. Тэд боловсрол, эрүүл мэнд, 
тээвэр, нийгмийн халамж зэрэг 
зайлшгүй шаардлагатай үйлчилгээ, 
хөтөлбөрүүдийг иргэдэд хүргэдэг. 

Төрийн байгууллагууд нь ил тод 
байдлыг олон нийтэд үйл ажиллагаагаа 
ил тод, нээлттэй, хариуцлагатай, 
мэдээлэх замаар явуулна.  

Хариуцлагын тогтолцоонд 
суурилж, өөрийн үйл ажиллагаа, 
шийдвэрийнхээ төлөө төрийн 
байгууллага хариуцлага хүлээдэг. 
Төрийн байгууллага нь төрийн баялаг, 
үнэт зүйлийг үр ашигтай ашиглах 
үүрэгтэй. Энэхүү үүргийг 
хэрэгжүүлснээр үр дүнг нь төрд 
тайлагнана. 

Олон нийтийн байгууллагууд 
шийдвэр гаргах үйл явцад иргэдийн 
оролцоог байнга дэмждэг. Иймээс 
бодлого, үйлчилгээг иргэдийн хэрэгцээ, 
хүсэл сонирхолд нийцүүлэхийн тулд 
олон нийтийн сонсгол, зөвлөлдөх санал 
асуулга, санал хүсэлтийн механизм 
багтаж болно. 

Төрийн байгууллагууд нь 
даалгаврыг үр дүнтэй удирдах 
зорилготой хүнд сурталтай бүтэцтэй 
байдаг ч энэхүү хүнд суртал нь 
байгууллагын хэвийн үйл ажиллагааг 
хангахын тулд үүрэг, шаталсан шатлал, 
тогтоосон журмын дагуу хэрэгждэг. 

Төрийн байгууллагууд нийгмийн 
тулгамдсан асуудлуудыг шийдвэрлэх, 
олон нийтийн хэрэгцээг хангах 
бодлогыг боловсруулж, хэрэгжүүлэхийн 
тулд бодлого боловсруулагчидтай нягт 
хамтран ажиллан бодлого 
боловсруулах, хэрэгжүүлэхэд чухал 
үүрэг гүйцэтгэдэг.  

 
1 Бурмаа Н., (2012). Төрийн хяналт, хариуцлага 
Улаанбаатар, 38 дахь тал. 

Төрийн байгууллагууд үйлчилгээг 
үр дүнтэй хүргэхийн тулд санхүү, хүн 
хүч, дэд бүтэц зэрэг нөөцийг удирдаж, 
хуваарилдаг. Нөөцийн хуваарилалт нь 
үр дүнг оновчтой болгохын тулд сайтар 
төлөвлөх, төсөвлөх явдал юм1. 
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Төрийн байгууллагууд нь хэнийг ч 
шударга бусаар хохироохгүй байхын 
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Манлайллын үндсэн гэгдэх 
ангилалтай танилцъя. Үүнд: 
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байдалд ч гэсэн эерэг хандлагаа 
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бөгөөд бусдад урам зориг өгдөг. 
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харьцах, зохих хариу үйлдэл үзүүлэх нь 
идэвхтэй сонсох чадварыг харуулдаг. 

Харизматик биеийн хэл: 
Нээлттэй, өөртөө итгэлтэй биеийн 
хэлийг ашигла. Өндөр зогсож, нүдээрээ 
харьцаж, санаа оноогоо онцлон 
илэрхийлэх дохио зангааг ашиглана.  

Дээрх ангиллаасаа 
ХАРИЗМАТИК манлайллыг сонгон авч 
судаллаа.  

Харизма гэдэг нь бусдын чин 
бишрэл, урам зоригийг өдөөдөг сэтгэл 
татам, сэтгэл татам байдлыг 
илэрхийлдэг. Энэ нь хувь хүнд хүмүүст 
нөлөөлж, сэтгэлийг нь татах боломжийг 
олгодог өвөрмөц чанар бөгөөд тэднийг 

ихэвчлэн дур булаам хүнийг дагах, 
түүнд итгэх эсвэл бишрэхэд хүргэдэг.  

Харизматик хүмүүс өөрсдийнхөө 
санааг үр дүнтэй илэрхийлж, бусдад 
үйл ажиллагаанд урам зориг өгөх 
боломжийг олгодог соронзон байдал, 
өөртөө итгэх итгэл, ятгах чадвартай 
байдаг. Харизма нь манлайлал, олон 
нийтийн яриа, нийгмийн харилцаа зэрэг 
янз бүрийн нөхцөл байдалд ажиглагдаж 
болох бөгөөд ийм шинж чанартай 
хүмүүс эргэн тойрныхоо хүмүүст удаан 
хугацааны нөлөөг үлдээж чаддаг.Үүнийг 
давуу болон сул талаар нь харьцуулан 
судаллаа (Хүснэгт 1.). 

 
. Хүснэгт 1. Харизмагийн давуу ба сул тал 

Харизма манлайллын давуу тал Харизма манлайллын сул тал 
1. Манлайллын нөлөө: Урам 

зоригтой удирдагчид багийг 
урамшуулж, урамшуулж, 
бүтээмж, инновацыг 
нэмэгдүүлэхэд хүргэдэг. 

2. Харизматик хүмүүс 
харилцаандаа гарамгай байж, 
нарийн төвөгтэй санаануудыг 
илүү хүртээмжтэй болгож, 
бусдад сонирхолтой болгодог. 

3. Урам зоригтой хүмүүс ихэвчлэн 
итгэлцлийг хурдан бий болгож, 
бусадтай бат бөх холбоо 
тогтоож, багаар ажиллах, 
хамтын ажиллагааг 
сайжруулдаг. 

4. Харизматик удирдагчид 
дагалдагчдын дунд үнэнч, 
тууштай байдлыг өдөөж, 
байгууллагын эерэг соёлыг 
төлөвшүүлдэг. 

5. Харизма нь итгүүлэх чадварыг 
сайжруулж, хувь хүмүүст 
өөрсдийн санаа, санаачилгыг 
дэмжихэд хялбар болгодог. 

1. Харизматик хүмүүс өөрийн дур 
булаам байдлыг хувийн ашиг 
сонирхлын үүднээс ашиглаж, 
зорилгодоо хүрэхийн тулд бусдыг 
буруу үлгэрлэлээр удирдаж болно. 

2. Хэт их дур булаам байдал нь өөртөө 
хэт итгэлтэй байдалд хүргэж, хувь 
хүн эрсдэлийг үл тоомсорлох эсвэл 
бусдын санал хүсэлтийг үл 
тоомсорлоход хүргэдэг. 

3. Богино хугацааны төвлөрөл ба 
Харизма нь урт хугацааны үр 
дагавар, тогтвортой стратегийг үл 
тоомсорлож, богино хугацааны ашиг 
олоход анхаарлаа төвлөрүүлдэг. 

4. Санал хүсэлтийг эсэргүүцэн урам 
зоригтой хүмүүс шүүмжлэл, санал 
хүсэлтийг хүлээн авахдаа тэмцэж, 
хувийн болон мэргэжлийн өсөлтөд 
саад болдог. 

5. Бодит байдал, чадваргүй харизмад 
хэт их найдах нь харилцаа холбоог 
гүехэн болгож, итгэл үнэмшилгүй 
болоход хүргэдэг. 

Тайлбар: Судлаачийн судалгааны ажлын үр дүн. 
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Гурав. Дүгнэлт 
- Төрийн байгууллагууд нь 

зайлшгүй шаардлагатай үйлчилгээг 
үзүүлж, ил тод байдлыг бий болгож, 
хариуцлагыг сахин биелүүлэх замаар 
нийгэмд чухал үүрэг гүйцэтгэдэг бөгөөд 
ингэснээрээ иргэдийн сайн сайхан 
байдал, хөгжил дэвшилд чухал хувь 
нэмэр оруулдаг.  

- Стратегийн төлөвлөлт, нөөцийн 
үр ашигтай хуваарилалт, шуурхай 
шийдвэр гаргалтаар тодорхойлогддог 
төрийн үр дүнтэй менежмент нь эдгээр 
байгууллагуудыг шударга ажиллаж, 
олон нийтийн олон талын хэрэгцээг 
хангах, итгэлцлийг бэхжүүлэх, цэцэглэн 
хөгжиж буй нийгмийг дэмжихэд чухал 
үүрэгтэй. 

- Манлайлал дахь харизма бол 
бусдын анхаарлыг татдаг, урам зориг 
өгдөг, баг доторх хамтын ажиллагаа, 
урам зориг, зорилгын нийтлэг 
мэдрэмжийг төрүүлдэг соронзон хүч 
юм. 

- Жинхэнэ байдал, итгэл 
үнэмшил, идэвхтэй сонсголыг өөртөө 
шингээснээр харизматик удирдагчид 
утга учиртай холболтыг бий болгож, 
хувь хүмүүс хөгжин дэвшиж, хамгийн 
сайнаараа хувь нэмрээ оруулах бүх 
нийтийн, эрх мэдэл бүхий уур 
амьсгалыг бий болгодог. 

- Харизмын манлайллын хүрээнд 
итгэл үнэмшилтэй харилцаж, чин 
сэтгэлээсээ өрөвдөх сэтгэл гаргаж, 
эерэг сэтгэлгээг илэрхийлэх чадвар нь 
хувь хүний нөлөөллийг нэмэгдүүлээд 
зогсохгүй сэтгэл татам, эв нэгдэлтэй 
багийг хөгжүүлж, хамтын амжилт, 
гүйцэтгэлд хүргэдэг. 

- Эцсийн дүнд, төрийн албанд 
харизма гэдэг нь олны анхаарлын төвд 
байх биш, харин иргэн бүрийг сонсож, 
үнэлж, ойлгуулах явдал юм. Бидний 

үйлдлүүд бидний чин сэтгэлийг 
илэрхийлж, бодлого нь бидний өрөвдөх 
сэтгэлийг тусгаж, бидний хүрч буй үйл 
ажиллагаа нь бидний үнэнч шударга 
байдлыг эрхэмлэх нь зүйтэй гэж дүгнэж 
байна. 
Дөрөв. Санал 

- Удирдах ажилтнууд эерэг, 
давуу талын харизма аргаас удирдах 
арга барилдаа ашиглах, 

- Эерэг харизма төлөвшүүлэн 
цахим засаглалын үйл ажиллагаагаар 
иргэн бүрд хүрч үйлчлэх.  
  

Эх сурвалжийн жагсаалт 
- Авирмэд Д., (2011). Улсын 

секторын санхүүгийн дотоод хяналтын 
тогтолцоог боловсронгуй болгох зарим 
асуудал: Батлан хамгаалахын жишээн 
дээр. Докторын диссертац, Монгол 
Улсын Их Сургууль. Эдийн Засгийн 
Сургууль, Дис 40424. 

- Бурмаа Н., (2012). Төрийн 
хяналт, хариуцлага Улаанбаатар,  

- Дорж. Т. (2018). Менежмент. 
Улаанбаатар хот: Эдмон пресс. 

- Ганбаатар. Д. (2017, 24 дүгээр 
тал). Менежмент. Улаанбаатар хот: 
Амарпресс ХХК. 

- Оюунцэцэг. Б., (2005). Дээд 
боловсролын сургалтын байгууллагын 
бүртгэлийн мэдээлэл хувиргалт, 
хяналтын үүргийг боловсронгуй болгох 
нь. Докторын диссертац, Монгол 
Улсын Их Сургууль. Эдийн Засгийн 
Сургууль, 92-98. 

- Цэндсүрэн. Д. (2015). Гаалийн 
хяналтын эрсдэлүүд, тэдгээрийг 
бууруулах зарим арга зам. Докторын 
диссертац, Монгол Улсын Их 
Сургууль. Бизнесийн Сургууль, 25-29. 

- Цэнджав, До., Дорж.Т. (2004). 
Хэвлэл мэдээллийн менежмент. 
Улаанбаатар: ISBN: 978-99929-5875-8. 

- Шуурав Я., (2014). 
Менежментийн шинэ парадигма. 
Улаанбаатар хот: Удирдлагын академи. 
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Гурав. Дүгнэлт 
- Төрийн байгууллагууд нь 

зайлшгүй шаардлагатай үйлчилгээг 
үзүүлж, ил тод байдлыг бий болгож, 
хариуцлагыг сахин биелүүлэх замаар 
нийгэмд чухал үүрэг гүйцэтгэдэг бөгөөд 
ингэснээрээ иргэдийн сайн сайхан 
байдал, хөгжил дэвшилд чухал хувь 
нэмэр оруулдаг.  

- Стратегийн төлөвлөлт, нөөцийн 
үр ашигтай хуваарилалт, шуурхай 
шийдвэр гаргалтаар тодорхойлогддог 
төрийн үр дүнтэй менежмент нь эдгээр 
байгууллагуудыг шударга ажиллаж, 
олон нийтийн олон талын хэрэгцээг 
хангах, итгэлцлийг бэхжүүлэх, цэцэглэн 
хөгжиж буй нийгмийг дэмжихэд чухал 
үүрэгтэй. 

- Манлайлал дахь харизма бол 
бусдын анхаарлыг татдаг, урам зориг 
өгдөг, баг доторх хамтын ажиллагаа, 
урам зориг, зорилгын нийтлэг 
мэдрэмжийг төрүүлдэг соронзон хүч 
юм. 

- Жинхэнэ байдал, итгэл 
үнэмшил, идэвхтэй сонсголыг өөртөө 
шингээснээр харизматик удирдагчид 
утга учиртай холболтыг бий болгож, 
хувь хүмүүс хөгжин дэвшиж, хамгийн 
сайнаараа хувь нэмрээ оруулах бүх 
нийтийн, эрх мэдэл бүхий уур 
амьсгалыг бий болгодог. 

- Харизмын манлайллын хүрээнд 
итгэл үнэмшилтэй харилцаж, чин 
сэтгэлээсээ өрөвдөх сэтгэл гаргаж, 
эерэг сэтгэлгээг илэрхийлэх чадвар нь 
хувь хүний нөлөөллийг нэмэгдүүлээд 
зогсохгүй сэтгэл татам, эв нэгдэлтэй 
багийг хөгжүүлж, хамтын амжилт, 
гүйцэтгэлд хүргэдэг. 

- Эцсийн дүнд, төрийн албанд 
харизма гэдэг нь олны анхаарлын төвд 
байх биш, харин иргэн бүрийг сонсож, 
үнэлж, ойлгуулах явдал юм. Бидний 

үйлдлүүд бидний чин сэтгэлийг 
илэрхийлж, бодлого нь бидний өрөвдөх 
сэтгэлийг тусгаж, бидний хүрч буй үйл 
ажиллагаа нь бидний үнэнч шударга 
байдлыг эрхэмлэх нь зүйтэй гэж дүгнэж 
байна. 
Дөрөв. Санал 

- Удирдах ажилтнууд эерэг, 
давуу талын харизма аргаас удирдах 
арга барилдаа ашиглах, 

- Эерэг харизма төлөвшүүлэн 
цахим засаглалын үйл ажиллагаагаар 
иргэн бүрд хүрч үйлчлэх.  
  

Эх сурвалжийн жагсаалт 
- Авирмэд Д., (2011). Улсын 

секторын санхүүгийн дотоод хяналтын 
тогтолцоог боловсронгуй болгох зарим 
асуудал: Батлан хамгаалахын жишээн 
дээр. Докторын диссертац, Монгол 
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хяналт, хариуцлага Улаанбаатар,  

- Дорж. Т. (2018). Менежмент. 
Улаанбаатар хот: Эдмон пресс. 

- Ганбаатар. Д. (2017, 24 дүгээр 
тал). Менежмент. Улаанбаатар хот: 
Амарпресс ХХК. 

- Оюунцэцэг. Б., (2005). Дээд 
боловсролын сургалтын байгууллагын 
бүртгэлийн мэдээлэл хувиргалт, 
хяналтын үүргийг боловсронгуй болгох 
нь. Докторын диссертац, Монгол 
Улсын Их Сургууль. Эдийн Засгийн 
Сургууль, 92-98. 

- Цэндсүрэн. Д. (2015). Гаалийн 
хяналтын эрсдэлүүд, тэдгээрийг 
бууруулах зарим арга зам. Докторын 
диссертац, Монгол Улсын Их 
Сургууль. Бизнесийн Сургууль, 25-29. 
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ТӨРӨӨС ИННОВАЦЫН ЧИГЛЭЛЭЭР БАРИМТЛАХ БОДЛОГО, ХЭРЭГЖИЛТ 
 
 
 

Товч агуулга: Даяаршлын нэг давуу тал болох шинэ технологи  эзэмшиж, 
түүнийг нутагшуулж чадсан улс орнууд хөгжлийн давуу байдлыг олж авч байна. 
Ирээдүйн технологийн чиг хандлага зөвхөн зарим технологийн дэвшлийг хурдасгах 
төдийгүй, мэдээлэл, био зэрэг технологийн хам нөлөөний үйлчлэлээр аж 
амьдралын бүхий л  хүрээнд хувьсгал хийх юм. 

 Иймээс Монгол Улсад Инновац гэсэн нэр томьёог хэдийнээс хэрэглэсэн энэ 
талаар батлагдаж байсан хууль, бодлогын баримт бичгүүдийн талаар судлахыг 
зорилоо. 

Түлхүүр үгс: инновац, төрийн бодлого, хэрэгжилт, инновацын удирдлага, 
инновацын ангилал 
 

Оршил. Хүн төрөлхтөн шинжлэх 
ухаан, технологийн хувьсгалд 
тулгуурлан аж үйлдвэржсэн нийгмээс 
мэдээлэл авч, даяаршиж буй нийгэмд 
шилжиж байна. Дэлхий дахины эдийн 
засаг, зах зээлийн харилцаанд 
мэдээлэл, хүн, барааны асар өргөн 
шилжилт хөдөлгөөн, бүтээгдэхүүн, 
үйлчилгээний хил хязгааргүй урсгал 
явагдаж, түүнд суурилсан даяаршлын 
цоо шинэ нөхцөл байдал бүрдэж 
байгаагаас улс орнууд хүн, нийгмийн 
хөгжил, эдийн засгийн өсөлтийн хэтийн 
бодлогоо даян дэлхийн болон бүс 
нутгийн хөгжлийн үйл явцтай нягт 
уялдуулан тодорхойлох болсон.  

Нэг. Инновацын тухай ойлголт 

Инновац гэдэг үгийн гарал үүсэл 
нь “in nova” буюу шинээр сэдэх, 
санаачлах гэсэн утгатай латин үг.  

Удирдлагын объектыг өөрчлөн 
шинэчлэх, эдийн засаг, нийгэм, экологи, 
Шинжлэх ухаан технологийн үр дүн 
гаргах зорилгоор шинэ зүйлийг 
нэвтрүүлсний эцсийн үр дүн нь инновац 
болдог. 

Инновацын тухай хуульд 
зааснаар "инновац" гэж шинэ мэдлэгийг 
баялаг болгон хувиргах үйл 
ажиллагааны үр дүнд бий болсон 
бүтээгдэхүүн, үйлчилгээ, маркетинг, 
зохион байгуулалтын арга, шийдлийг” 
хэлнэ гэж тодорхойлсон байна. 

Хүснэгт 1. Инновацын иж бүрэн ангилал1 
Ангиллын шинж Бүлэглэл 

Хэрэглэх салбараар  Удирдлага, зохион байгуулалт, нийгэм, аж 
үйлдвэрийн зэрэг 

Инновацын үндэс болсон ШУ 
технологийн дэвшлийн үе шатуудаар 

ШУ-ны, технологийн, техник-тоног 
төхөөрөмжийн, зохион бүтээлтийн, 
үйлдвэрлэлийн мэдээллийн 

Эрчимжилтийн түвшингээр “Давлагаа”, тэгш, сул, өргөн хэмжээний 
Хэрэгжих хурдаар нь  Түргэн, удаан, аажмаар өсөх, тэнцвэртэй, 

үсрэнгүй 

 
1 Д.Моломжамц “Инновацын эдийн засгийн үр ашгийн шинжилгээ” сурах бичиг. УБ., 2007он 39 дэх тал  

С.Дониддорж 
ДХИС-ийн Удирдлагын академийн 8022 дугаар дамжааны суралцагч,  хошууч 
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Цар хүрээгээр нь Тив дамжсан, үндэстэн хоорондын, бүс нутгийн, 
үндэсний, томоохон, дунд, жижиг 

Үр дүнгийн түвшингээр  Өндөр, тогтвортой, нам 

Үр нөлөөгөөр  Эдийн засгийн, улс төрийн, эрх зүйн, нийгмийн 
боловсролын 

Хамрах хүрээгээр  Эдийн засгийн, улс төрийн, эрх зүйн, нийгмийн 
боловсролын 

Үйлдвэрлэлийн хүчин зүйлсээр 
Үйлдвэрлэлийн хэрэгслийн, хөдөлмөрийн 
зүйлсийн, хөдөлмөрийн үр дүнгийн, ажиллах 
хүчний 

Зориулалтаар  Сайжруулах, нэмж өөрчлөх, оруулах, солих 
Эх үүсвэр: Д.Моломжамц “Инновацын эдийн засгийн үр ашгийн шинжилгээ” сурах 
бичиг. УБ., 2007 

Зах зээлд шаардлагатай байгаа 
аливаа бүтээл болон бүтээгдэхүүн 
үйлдвэрлэх үйл ажиллагааны үр 
өгөөжийн чанарыг нэмэгдүүлж буй шинэ 
бүтээл юм. Нэг ёсондоо хүний оюун 
ухааны үйл ажиллагаа, бүтээлч, уран 
сэтгэлгээний үр дүнд бий болсон нээлт. 

Эдийн засгийн өсөлт – тодорхой 
хугацаанд нэг л бүтээгдэхүүн буюу 
үйлчилгээг үйлдвэрлэж нэмэгдүүлээд 
байх болон түүнийгээ л хэрэглээд байх 
явц. 

Эдийн засгийн хөгжил бол өмнө 
тухайн орчинд байгаагүй, өмнө хэн ч 
мэддэггүй байсан ямар нэг шинэ 
бүтээгдэхүүн шинэ зүйл бий болгох 
явдал өөрөөр хэлбэл ´Инновац` гэж 
тайлбарласан.Товчоор хэлбэл “аливаа 
шинэ бүтээмж, шинэ санааг эдийн 
засгийн эргэлтэд оруулж, мөнгө олох” 
гэж ойлгож болохоор байна.  

Бизнест инновац нь компани 
шинэ арга барил, бүтээгдэхүүн 
үйлчилгээ, эсвэл стратегийн 
тусламжтай шинэчлэгдэн сэргэхийг 
хэлдэг. Инновац нь компаниудад 
өсөлтийг бүтээж, нэмүү өртөг шингээх 
боломжийг олгодог. Үүнийг компанид 
нэвтрүүлэхийн тулд удирдлагууд 
бүтээлч санаа дэвшүүлж, бизнесийн 
шинэ санааг амжилттай хэрэгжүүлэх 
стратеги төлөвлөлт хийх шийдвэрийг 
гаргадаг. 

Инновац яагаад чухал вэ? 
Инновацыг үйл ажиллагаанд 
нэвтрүүлэх дараах шалтгаанууд байна. 
Үүнд: 

Инновац өрсөлдөөнд түрүүлэх 
боломжийг олгодог. Даяаршил болон 
хурдацтай өөрчлөгдөж буй зах зээл 
дээр компани маш их өрсөлдөөнтэй 
тулгарах болно. Инновацаас сэтгэлгээ 
нь зах зээлийг урьдчилан таамаглах 
болон хэрэглэгчийн хэрэгцээ 
шаардлагад нийцүүлсэн бүтээгдэхүүн 
үйлчилгээг гаргаж ирснээр өрсөлдөх 
чадварыг сайжруулж, зах зээлд 
тэргүүлэгч болоход тусална. 

-Инновац таны бизнесийг өсгөж 
байдаг. Бизнесийн өсөлттэй байна 
гэдэг нь илүү их ашиг олно гэсэн үг. 
Амжилттай инновац таны бизнест үнэ 
цэнийг нэмж, ашгаа нэмэгдүүлэх 
боломжийг олгоно. Хэрвээ шинийг 
санаачилж чадахгүй бол бизнес тань 
өрсөлдөх чадвараа алдаж болзошгүй. 

-Инновац нь шинэ технологийн 
давуу талыг ашиглахад тусална. Шинэ 
технологиуд хурдацтай хөгжиж буй энэ 
үед илүү үр ашигтай технологийг олж 
нээснээр сайн бүтээгдэхүүн үйлчилгээ 
санал болгон бизнесээ зах зээлд гаргах, 
гүйцэтгэлээ хянах боломжтой болно. 
Мөн үүний тусламжтай бизнесээ 
оновчтой удирдаж чадна. 

Бизнест инновац хийхэд одоо 
байгаа бүтээгдэхүүн, үйлчилгээ болон 
арга зүйгээ сайжруулах, эсвэл бүр 
шинээр эхлүүлж ч болно. Инновацын 
ерөнхий бүтцээр бүх инновац нь бизнес 
загвар, бүтээгдэхүүн, бизнесийн 
элемент (маркетинг, харилцагчийн 
үйлчилгээ гэх мэт) гэсэн гурван хүчин 
зүйлийг агуулдаг. 
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аливаа бүтээл болон бүтээгдэхүүн 
үйлдвэрлэх үйл ажиллагааны үр 
өгөөжийн чанарыг нэмэгдүүлж буй шинэ 
бүтээл юм. Нэг ёсондоо хүний оюун 
ухааны үйл ажиллагаа, бүтээлч, уран 
сэтгэлгээний үр дүнд бий болсон нээлт. 

Эдийн засгийн өсөлт – тодорхой 
хугацаанд нэг л бүтээгдэхүүн буюу 
үйлчилгээг үйлдвэрлэж нэмэгдүүлээд 
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мэддэггүй байсан ямар нэг шинэ 
бүтээгдэхүүн шинэ зүйл бий болгох 
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шинэ бүтээмж, шинэ санааг эдийн 
засгийн эргэлтэд оруулж, мөнгө олох” 
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шинэ арга барил, бүтээгдэхүүн 
үйлчилгээ, эсвэл стратегийн 
тусламжтай шинэчлэгдэн сэргэхийг 
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нэвтрүүлэхийн тулд удирдлагууд 
бүтээлч санаа дэвшүүлж, бизнесийн 
шинэ санааг амжилттай хэрэгжүүлэх 
стратеги төлөвлөлт хийх шийдвэрийг 
гаргадаг. 

Инновац яагаад чухал вэ? 
Инновацыг үйл ажиллагаанд 
нэвтрүүлэх дараах шалтгаанууд байна. 
Үүнд: 

Инновац өрсөлдөөнд түрүүлэх 
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тэргүүлэгч болоход тусална. 

-Инновац таны бизнесийг өсгөж 
байдаг. Бизнесийн өсөлттэй байна 
гэдэг нь илүү их ашиг олно гэсэн үг. 
Амжилттай инновац таны бизнест үнэ 
цэнийг нэмж, ашгаа нэмэгдүүлэх 
боломжийг олгоно. Хэрвээ шинийг 
санаачилж чадахгүй бол бизнес тань 
өрсөлдөх чадвараа алдаж болзошгүй. 

-Инновац нь шинэ технологийн 
давуу талыг ашиглахад тусална. Шинэ 
технологиуд хурдацтай хөгжиж буй энэ 
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зүйлийг агуулдаг. 

 
 

 
Хоёр.Төрөөс инновацын 

талаар баримтлах бодлого  
Орчин үед мэдлэг оюуны үнэ цэнэ 

үлэмж нэмэгдэж эдийн засгийн нөөц, 
үйлдвэрлэлийн чухал хүчин зүйлийн 
үүрэг гүйцэтгэх болж, түүнд 
тулгуурласан инновацын эдийн засаг 
бүрэлдэн тогтох үйл явц эрчимтэй 
өрнөж байна. Энэ нь улс орнуудын 
ирээдүйн хөгжлийн чиг хандлага 
инновацтай салшгүй холбоотой байх 
нөхцөлийг бий болгож байна. 

  Инновац  нь  өрсөлдөх 
чадварыг бий болгоод зогсохгүй 
нийгэм,  эдийн засгийн хөгжлийн гол 
хүчин зүйл, хөдөлгөгч хүч бөгөөд 
үйлдвэрлэлийн өсөлтийг хангаж, 
улмаар эдийн засгийн дэвшилд 
хүргэдэг болохыг бүх нийтээр хүлээн 
зөвшөөрч байна. Үүнтэй холбоотойгоор 
аливаа улс орны хөгжлийн түвшин 
инновацын идэвхжилээр 
тодорхойлогдоно хэмээн үзэх болж, 
олон улс орон өөрийн онцлогт тохирсон 
төрийн инновацын бодлого 
боловсруулан хэрэгжүүлж, үндэсний 
инновацын тогтолцоог бүрдүүлж, 
мэдлэгт тулгуурласан эдийн засгийн 
үндэс суурийг тавьж чадсанаар ихээхэн 
амжилтад хүрч байна. 

  Манай улсын хувьд 1998 онд 
Шинжлэх ухаан, технологийн тухай 
хууль баталсан байдаг бөгөөд тус 
хуульд инновац гэсэн нэр томьёог 
хуульчлаагүй бөгөөд "технологи" болон, 
"шинжлэх ухаан, технологийн үйл 
ажиллагаа” гэсэн нэр томьёог 
хуульчилж өгсөн  байдаг.Тухайлбал: 

-"технологи" гэж оюуны бүтээлийг 
хэрэглээний бүтээгдэхүүн болгон 
хувиргахад чиглэгдсэн хүн, техник, 
мэдээлэл, зохион байгуулалтын 
харилцан уялдаат үйл ажиллагааг 
хэрэгжүүлэх аргуудын цогцыг; 

-"шинжлэх ухаан, технологийн 
үйл ажиллагаа" гэж техник, технологи, 
эдийн засаг, нийгмийн болон бусад 
асуудлыг шийдвэрлэх, шинжлэх ухаан, 
технологи, үйлдвэрлэл, үйлчилгээний 
нэгдсэн цогцолборын үйл ажиллагааг 

хангах зорилгоор шинэ мэдлэгийг бий 
болгох, хэрэглэхэд чиглэгдсэн үйл 
ажиллагааг хэлнэ гэж хуульчилжээ. 

Харин 2006 онд батлагдсан 
“Шинжлэх ухаан, технологийн тухай 
хууль”-д инновац гэдгийг тусгайлан 
тодорхойлоогүй боловч инновацын 
талаар бодлого боловсруулж, 
хэрэгжүүлэх талаар тусгасан байдаг. 
Тухайлбал: Тус хуульд Засгийн газрын 
бүрэн эрхэд “үндэсний инновацын 
тогтолцоог хөгжүүлэх бодлогыг 
боловсруулах, хэрэгжүүлэх” гэж, 
Боловсрол, соёл, шинжлэх ухааны 
асуудал хариуцсан төрийн захиргааны 
төв байгууллагын Шинжлэх ухаан, 
технологийн зөвлөлийн бүрэн эрхэд 
“салбарын шинжлэх ухаан, технологи, 
инновацын чадавхыг хөгжүүлэх гэж 
заасан энэ нэр томьёог үндэсний 
хэмжээнд хуульчилсан эхний арга 
хэмжээ болсон байна.  

Засгийн газрын 2007 оны 2 дугаар 
тогтоолоор батлагдсан Монгол Улсын 
шинжлэх ухаан, технологийг 2007-2020 
онд хөгжүүлэх Мастер төлөвлөгөөнд 
“технологийн инновацад түшиглэн 
эдийн засгийг шинэчлэх зорилт”-ыг 
тавьсан бөгөөд түүнийг хэрэгжүүлэх 
хүрээнд  үндсэн 4 стратегийг 
дэвшүүлсэн байдаг. 

  Улмаар дээрх хуультай 
уялдуулан Засгийн газрын 2007 оны 306 
дугаар тогтоолоор Монгол Улсад 
Үндэсний инновацын тогтолцоог 
хөгжүүлэх хөтөлбөрийг батлан 
хэрэгжүүлсэн нь энэ чиглэлийг хөгжлийг 
эрчимжүүлэх арга хэмжээ болсон.  

Тус хөтөлбөрт тусгаснаар 
“Үндэсний инновацын тогтолцоо”-г 
гурван түвшинд хэрэгжүүлэх 
шаардлагатай гэж үзсэн байдаг. Үүнд  

    1. Дээд түвшин: 
үндэсний түвшний нэгдмэл бодлого, 
стратеги, тэдгээрийн хэрэгжилт. 

  2. Дунд түвшин: стратегийн 
шинжтэй томоохон хөрөнгө оруулалт, 
судалгаа эрдэм шинжилгээ, 
боловсролын байгууллага, төр-хувийн 
хэвшлийн хамтын ажиллагаа, салбарын 
түвшний инновацын менежмент. 
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  3. Анхан шатны түвшин: бүтээлч 
сэтгэлгээ, инновацын чадавхыг бий 
болгон хэвшүүлэх, оюуны бүтээл бүтээх 
чадварын үнэлэмжийг сайжруулах, 
технологийн шинэчлэл, энэ чиглэлийн 
нийтийн боловсролыг дэмжих 
зорилготой байнгын үйл ажиллагаа. 

  Инновацыг хэрэгжүүлэгч нь: 
Инновацыг бий болгон хэрэгжүүлж 
байгаа иргэн, хуулийн этгээд; 
технологиос, технологи, аж үйлдвэр, 
хөдөө аж ахуйн парк (технопарк), 
технологийн инкубатор, инновацын сан, 
инновацын төв зэрэг инновацыг бий 
болгож, аж үйлдвэр болон нийгмийн 
бусад салбаруудад дамжуулах үндсэн 
үүрэгтэй инновацын үйл ажиллагааны 
төрөлжсөн зохион байгуулалттай бүтэц; 
төрийн байгууллага; хувийн 
байгууллага; төрийн бус байгууллага, 
үйлдвэрлэгч, хэрэглэгчдийн эрх ашгийг 
хамгаалах, төлөөлөх эрхтэй олон 
нийтийн байгууллага, мэргэжлийн 
холбоод байж болохоор заасан. 

 Хөтөлбөрийн тусгаснаар 
инновацын тогтолцоог хөгжүүлэхэд 
үндсэн 5 стратегийг баримтлахаар 
тусгагдсан байна. Үүнд:  

Стратеги 1. Шинжлэх ухаан-
үйлдвэрлэлийн тогтвортой хамтын 
ажиллагаа, хамтарсан судалгааны 
ажлыг дэмжин урамшуулах эдийн 
засгийн хөшүүргийг бий болгох. 

   Стратеги 2. Инновацын 
санхүүжилтийн олон хэлбэрийг дэмжин 
хөгжүүлэх. 

 Стратеги 3. Инновацын дэд 
бүтцийн элементүүдийг бүрдүүлэн 
хөгжүүлэх: 

   Стратеги 4. Инновацын үйл 
ажиллагаанд оролцогчдыг 
шаардлагатай мэдээллээр хангах, 
зөвлөгөө өгөх, мэргэжилтэн бэлтгэх 
тогтолцоог хөгжүүлэх. 

Стратеги 5. Инновацын эрх зүйн 
орчныг боловсронгуй болгох. 

УИХ-ын 2008 оны 12 дугаар 
тогтоолоор батлагдсан "Монгол Улсын 
мянганы хөгжлийн зорилтод суурилсан 
үндэсний хөгжлийн цогц бодлого"-д 
“Үндэсний инновац, бүтээмжийн үр 

ашигтай тогтолцоог бүрдүүлж, эдийн 
засаг, нийгмийн шинэчлэлд түүний 
оруулах хувь нэмрийг дээшлүүлнэ” 
гэсэн стратегийн зорилтыг дэвшүүлсэн.  

Инновацын тухай хууль 2012 онд 
батлагдсан ба уг хуулиар “инновац” 
гэсэн нэр томьёог хуульчилсан. 
Тухайлбал: “Инновац" гэж шинэ 
мэдлэгийг баялаг болгон хувиргах үйл 
ажиллагааны үр дүнд бий болсон 
бүтээгдэхүүн, үйлчилгээ, маркетинг, 
зохион байгуулалтын арга, шийдлийг” 
хэлнэ гэж тодорхойлсноос гадна шинэ 
мэдлэг, инновацын 
бүтээгдэхүүн,үндэсний инновацын 
тогтолцоо гэх мэт нэр томьёонуудыг 
тодорхойлсон.  

Уг хуулиар “Шинжлэх ухаан, 
технологийн ололтыг эдийн засгийн 
өсөлтийг эрчимжүүлэх, өндөр 
технологийн болон өрсөлдөх чадвартай 
бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэх, экспортлох, 
өндөр үр ашигтай үйлчилгээний төрөл, 
хэлбэрийг бий болгоход чиглүүлэх, 
инновацын үйл ажиллагааны чадавх, 
нөөцийг оновчтой байршуулах, төрийн 
дэмжлэгийн үр ашгийг нэмэгдүүлэх 
зорилгоор инновацын тэргүүлэх 
чиглэлийг тогтооно.” гэж заасан.  

Тус заалттай холбоотойгоор 
Засгийн газрын 2020 оны 35 дугаар 
тогтоолоор Инновацын үйл 
ажиллагааны тэргүүлэх чиглэл (2020-
2025 он)-ыг баталсан байна.  

Инновацын үйл ажиллагааны 
тэргүүлэх чиглэл 

1. Мэдээллийн технологи  
-Хиймэл оюун хөгжүүлэх, хиймэл 

оюунд суурилсан бүтээгдэхүүн 
үйлдвэрлэх 

-Их өгөгдлийн боловсруулалт, 
хамгаалалт, бүтээгдэхүүн хөгжүүлэлт)  

2. Шинэ материалын технологи 
(Арьс шир, ноос, ноолуур гүн 

боловсруулах, Дулааны материал 
үйлдвэрлэл-Шинэ түлшний материал) 

Биотехнологи,  үйлдвэрлэлийн 
технологи  

(Хөдөө аж ахуйн болон байгалийн 
түүхий эдийг орчин үеийн 
биотехнологийн аргаар хүнс, хүний эм, 
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  3. Анхан шатны түвшин: бүтээлч 
сэтгэлгээ, инновацын чадавхыг бий 
болгон хэвшүүлэх, оюуны бүтээл бүтээх 
чадварын үнэлэмжийг сайжруулах, 
технологийн шинэчлэл, энэ чиглэлийн 
нийтийн боловсролыг дэмжих 
зорилготой байнгын үйл ажиллагаа. 

  Инновацыг хэрэгжүүлэгч нь: 
Инновацыг бий болгон хэрэгжүүлж 
байгаа иргэн, хуулийн этгээд; 
технологиос, технологи, аж үйлдвэр, 
хөдөө аж ахуйн парк (технопарк), 
технологийн инкубатор, инновацын сан, 
инновацын төв зэрэг инновацыг бий 
болгож, аж үйлдвэр болон нийгмийн 
бусад салбаруудад дамжуулах үндсэн 
үүрэгтэй инновацын үйл ажиллагааны 
төрөлжсөн зохион байгуулалттай бүтэц; 
төрийн байгууллага; хувийн 
байгууллага; төрийн бус байгууллага, 
үйлдвэрлэгч, хэрэглэгчдийн эрх ашгийг 
хамгаалах, төлөөлөх эрхтэй олон 
нийтийн байгууллага, мэргэжлийн 
холбоод байж болохоор заасан. 

 Хөтөлбөрийн тусгаснаар 
инновацын тогтолцоог хөгжүүлэхэд 
үндсэн 5 стратегийг баримтлахаар 
тусгагдсан байна. Үүнд:  

Стратеги 1. Шинжлэх ухаан-
үйлдвэрлэлийн тогтвортой хамтын 
ажиллагаа, хамтарсан судалгааны 
ажлыг дэмжин урамшуулах эдийн 
засгийн хөшүүргийг бий болгох. 

   Стратеги 2. Инновацын 
санхүүжилтийн олон хэлбэрийг дэмжин 
хөгжүүлэх. 

 Стратеги 3. Инновацын дэд 
бүтцийн элементүүдийг бүрдүүлэн 
хөгжүүлэх: 

   Стратеги 4. Инновацын үйл 
ажиллагаанд оролцогчдыг 
шаардлагатай мэдээллээр хангах, 
зөвлөгөө өгөх, мэргэжилтэн бэлтгэх 
тогтолцоог хөгжүүлэх. 

Стратеги 5. Инновацын эрх зүйн 
орчныг боловсронгуй болгох. 

УИХ-ын 2008 оны 12 дугаар 
тогтоолоор батлагдсан "Монгол Улсын 
мянганы хөгжлийн зорилтод суурилсан 
үндэсний хөгжлийн цогц бодлого"-д 
“Үндэсний инновац, бүтээмжийн үр 

ашигтай тогтолцоог бүрдүүлж, эдийн 
засаг, нийгмийн шинэчлэлд түүний 
оруулах хувь нэмрийг дээшлүүлнэ” 
гэсэн стратегийн зорилтыг дэвшүүлсэн.  

Инновацын тухай хууль 2012 онд 
батлагдсан ба уг хуулиар “инновац” 
гэсэн нэр томьёог хуульчилсан. 
Тухайлбал: “Инновац" гэж шинэ 
мэдлэгийг баялаг болгон хувиргах үйл 
ажиллагааны үр дүнд бий болсон 
бүтээгдэхүүн, үйлчилгээ, маркетинг, 
зохион байгуулалтын арга, шийдлийг” 
хэлнэ гэж тодорхойлсноос гадна шинэ 
мэдлэг, инновацын 
бүтээгдэхүүн,үндэсний инновацын 
тогтолцоо гэх мэт нэр томьёонуудыг 
тодорхойлсон.  

Уг хуулиар “Шинжлэх ухаан, 
технологийн ололтыг эдийн засгийн 
өсөлтийг эрчимжүүлэх, өндөр 
технологийн болон өрсөлдөх чадвартай 
бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэх, экспортлох, 
өндөр үр ашигтай үйлчилгээний төрөл, 
хэлбэрийг бий болгоход чиглүүлэх, 
инновацын үйл ажиллагааны чадавх, 
нөөцийг оновчтой байршуулах, төрийн 
дэмжлэгийн үр ашгийг нэмэгдүүлэх 
зорилгоор инновацын тэргүүлэх 
чиглэлийг тогтооно.” гэж заасан.  

Тус заалттай холбоотойгоор 
Засгийн газрын 2020 оны 35 дугаар 
тогтоолоор Инновацын үйл 
ажиллагааны тэргүүлэх чиглэл (2020-
2025 он)-ыг баталсан байна.  

Инновацын үйл ажиллагааны 
тэргүүлэх чиглэл 

1. Мэдээллийн технологи  
-Хиймэл оюун хөгжүүлэх, хиймэл 

оюунд суурилсан бүтээгдэхүүн 
үйлдвэрлэх 

-Их өгөгдлийн боловсруулалт, 
хамгаалалт, бүтээгдэхүүн хөгжүүлэлт)  

2. Шинэ материалын технологи 
(Арьс шир, ноос, ноолуур гүн 

боловсруулах, Дулааны материал 
үйлдвэрлэл-Шинэ түлшний материал) 

Биотехнологи,  үйлдвэрлэлийн 
технологи  

(Хөдөө аж ахуйн болон байгалийн 
түүхий эдийг орчин үеийн 
биотехнологийн аргаар хүнс, хүний эм, 

 
 

вакцин, био бэлдмэл хийх, бүтээгдэхүүн 
үйлдвэрлэх, Малын эм урвалж, вакцин, 
ургамал хамгаалах бэлдмэл хийх) 

4. Сэргээгдэх эх үүсвэртэй 
эрчим хүчний технологи (Эрчим 
хүчийг хуримтлуулах технологи, Эрчим 
хүчний хэмнэлттэй, үр ашигтай 
дэвшилтэт технологид суурилсан 
барилга байгууламж) 

5. Үндэсний онцлог бүхий 
соёлын инновац, бүтээлч 
үйлдвэрлэл  

(Дижитал технологид суурилсан 
контент, соёлын үйлчилгээ (үндэсний 
түүх, өв соёл, уламжлалд түшиглэсэн 
үндэсний онцлог бүхий 3D контент, 
кино, -Ухаалаг технологид суурилсан 
төрийн болон бизнесийн  бүтээгдэхүүн, 
үйлчилгээний хөгжүүлэлт) 

Монгол Улсын Их хурлын 2020 
оны 52 дугаар тогтоолоор “Алсын 
хараа-2050 Монгол Улсын урт 
хугацааны хөгжлийн бодлого"-ыг 
баталсан. Уг баримт бичигт “Олон 
улсад өрсөлдөх чадвар бүхий үндэсний 
шинжлэх ухаан, технологи, инновацын 
тогтолцоог хөгжүүлнэ”. гэсэн зорилтыг 
дэвшүүлсэн.  

Засгийн газрын 2018.08.01-ний 
233 дугаар тогтоолоор "Төрөөс 
инновацын талаар баримтлах бодлого"-
ыг, Засгийн газрын 2020.01.29-ны 33 
дугаар тогтоолоор “Үндэсний 
инновацын тогтолцоог хөгжүүлэх 
хөтөлбөр”-ийг тус тус баталсан байдаг 
бөгөөд Засгийн газрын 2021 оны 314 
дүгээр тогтоолоор хүчингүй болгосон 
байдаг. 

 Дүгнэлт 
Ардын Засгийн газрын 1921 оны 

11 дүгээр сарын 19-ний өдрийн 
тогтоолоор “Судар бичгийн хүрээлэн” 
байгуулагдсанаар Монгол Улсад орчин 
цагийн Шинжлэх ухааны байгууллага 
бий болсон гэж үздэг. Тус хүрээлэн 
байгуулагдсанаас хойш шинжлэх 
ухааны салбар эрчимтэй хөгжиж 
эхэлсэн байна. Мөн 1996 онд 
батлагдсан Монгол Улсын Шинжлэх 
ухаан Академийн эрх зүйн байдлын 

тухай хуульд “Монгол Улсын Шинжлэх 
Ухааны Академи  нь тус улсад шинжлэх 
ухаан, тэргүүний технологийг хөгжүүлэх 
зорилго бүхий шинжлэх ухааны төв 
байгууллага мөн гэж тодорхойлсон. 

Шинжлэх ухааны дунд хугацааны 
(2018-2025) оны стратеги төлөвлөгөөг 
Монгол Улсын Шинжлэх ухааны 
академийн Тэргүүлэгчдийн хурлын 
2018 оны 02 дугаар тогтоолоор батлан 
хэрэгжүүлж байна.   

Монгол Улсад инновацын эрх 
зүйн орчин бүрдсэн. Харин шинжлэх 
ухааны салбарын төсвийг нэмэгдүүлэх 
шаардлагатай гэж үзэж байна. 

 
Санал 

- Салбар, салбарын онцлогт 
нийцүүлэн инновацын чиглэлээр хүний 
нөөцийг сургаж, дадлагажуулах; 

- Байгууллагуудад төрөөс 
хэрэгжүүлж буй чиглэлийн дагуу 
инновацын үйл ажиллагааг сурталчлах, 
энэ чиглэлээр нийтэд мэдээллийг 
түгээх ажлыг эрчимжүүлэх ажлыг 
санаачлах                              зэрэг болно;  

Эх сурвалжийн жагсаалт 
- Монгол Улсын “Инновацын 

тухай хууль” 
- Шинжлэх ухаан, технологийн 

тухай хууль 
- Монгол Улсын Шинжлэх ухаан 

Академийн эрх зүйн байдлын тухай 
хууль 

- "Алсын хараа-2050" Монгол 
Улсын урт хугацааны хөгжлийн 
бодлого"-ын баримт бичиг 

- Монгол Улсад Үндэсний 
инновацын тогтолцоог хөгжүүлэх 
хөтөлбөр 

- Инновацын үйл ажиллагааны 
тэргүүлэх чиглэл (2020-2025 он) 

- Төрөөс инновацын талаар 
баримтлах бодлого 

- Үндэсний инновацын тогтолцоог 
хөгжүүлэх хөтөлбөр 

- Д.Моломжамц “Инновацын 
эдийн засгийн үр ашгийн шинжилгээ” 
сурах бичиг. Уб., 2007 он. 

  


