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Товч агуулга: Гамшгийн эрсдэлийг бууруулахгүйгээр улс орон 
тогтвортой хөгжих боломж хязгаарлагдмал юм. Иймээс улс, орон нутаг, салбар, 
олон нийт, иргэдийн гамшгийн эрсдэлийг бууруулах, гамшгийг тэсвэрлэх 
чадавхыг нэмэгдүүлж гамшгийн аюулаас учрах хохирлыг бууруулахад илүүтэй 
анхаарах шаардлага зүй ёсоор тавигдаж байна.

Энэхүү өгүүлэлд нийслэл хотод гарсан сүүлийн 5 жилийн гал түймрийн 
статистик тоо баримтыг үндэслэн гал түймрийн галын аюулын нийгэм, эдийн 
засгийн гал түймрийн эрсдэлийн интегральтүвшинг тогтоох үнэлгээний 
аргачлалыг ашигласан.

Түлхүүр үгс: Гал түймэр, статистик тоо баримт, гал түймрийн аюул, 
эрсдэлийн түвшин.

Тамшгаас хамгаалах тухай хууль”-ийн 28 дугаар зүйлийн 28.1.5, Монгол 
Улсын Шадар сайдын 2021 оны 68 дугаар “Заавар шинэчлэн батлах 
тухай”тушаалын гуравдугаар хавсралт “Барилга, байгууламжийн гал түймрийн 
эрсдэлийн үнэлгээ хийх аргачилсан заавар, Онцгой байдлын ерөнхий газрын 
даргын “Шалгуур үзүүлэлт шинэчлэн батлах тухай” 2021 оны 11 дүгээр сарын 22- 
ны өдрийн А/255 дугаар тушаал болон бусад холбогдох эрх зүйн актын хүрээнд 
гамшгийн эрсдэлийн үнэлгээ боловсруулж байгаа.

Тал түймэр” гэж гал хараа хяналтаас гарч, хүний амь нас, эрүүл мэнд, хувь 
хүн, хуулийн этгээдийн эд хөрөнгө, байгаль орчин, нийгэмд хохирол учруулах 
шаталтыг хэлнэ.179 гэж хууль эрх зүйн талаас авч үзсэн байдаг бол шинжлэх 
ухааны талаас түлш /шатах материал/-ний элементүүд исэлдүүлэгч 
/хүчилтөрөгч/-тэй урвалд орж нэгдэсний дүнд түүний температур нь огцом өсч, их 
хэмжээний гэрэл, дулаан ялгаруулдаг хими, физикийн нийлмэл процесс юм.

Өөрөөр хэлбэл гал түймэр гэдэг нь хараа хяналтгүй голомтноос үүсэн 
гарч хүний эрүүл мэнд, амь насанд аюул, эд хөрөнгөд хохирол учруулдаг чөлөөт 
шаталт юм.

Гал түймрийн аюулын үнэлгээг 2011-2020 онд нийслэлд гарсан гал 
түймрийн статистик судалгааг үндэслэн нас барсан, түлэгдэж гэмтсэн хүн, 
учирсан хохирлын тооцоог Сонгинохайрхан дүүрэгт 2019, 2020 онд гарсан 
объектын гал түймрийн статистик мэдээллийг ашигласан.

Сонгинохайрхан дүүрэг нь нийслэлийн нийт газар нутгийн 25.5 хувийг 
эзэлдэг бөгөөд Улаанбаатар хотын хүн амын 23.0 орчим хувь нь амьдарч байна. 
Сонгинохайрхан дүүрэг нь 124362.0 га талбай бүхий газар нутагтай ба 
нийслэлийн Баянгол, Хан-уул дүүргүүд, Төв аймгийн Алтанбулаг, Баянчандмань,

1Монгол улсын Галын аюулгүй байдлын тухай хуулийн 3.1.1
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Батсүмбэр, Борнуур, Баянцогт сумдуудтай хиллэн оршдог. Дүүргийн газар 
нутгийн 22.0 хувь нь хөдөө аж ахуйн эдэлбэр газар, 19.4 хувь нь ойн сав газар, 3.6 
хувь нь зам шугам байна.

Тус дүүрэг нь нийт 94132 мянган хүн амтай, засаг захиргааны 43хороо, 
196 хэсэгтэй бөгөөд 1-6 дугаар орон сууцны хорооллын 223 байранд 8326 өрхийн 
34006 хүн ам, 7-19 дүгээр гэр хорооллын 936 гудамжинд 39086 өрхийн 119228 хүн 
амтай. (эхсурвалж Статистик 2020 он) Газар нутгийн хэмжээ 8930 га буюу 89.3 км2 
газар нутагтай. Сонгинохайрхан дүүргийн хэмжээнд ОБХ-ийн Гал түймэр унтраах 
аврах 26, 29, 11 дүгээр ангиудтай,130 гаруй албан хаагчтай үүрэг гүйцэтгэдэг.

Зураг 1. Сонгинохайрхан дүүргийн хүн ам, өрхийн судалгаа 

хүн ам , өрхийн судалгаа

Сонгинохайрхан дүүргийн 1-43 дугаар хорооны Орон сууцны болон 
сууцны тусдаа байшин, гэрт амьдардаг өрхийн тоо болон хүн амын тоо

Орон сууцны болон сууцны тусдаа байшин, гэрт амьдардаг өрхийн тоо 
болон хүн амын тоо

Судалгаанаас үзэхэд нийт өрхийн 28.4 хувь нь буюу 26581 өрх 94452 
иргэн төвийн орон сууцанд, 38,1 хувь буюу 35684 өрхийн 128393 иргэн хувийн 
байшинд, 33 хувь буюу 30928 өрхийн 103543 иргэн уламжлалт монгол гэрт 
амьдарч байна.

Сонгинохайрхан дүүрэгт гарсан объектын гал түймрийн харьцуулалтыг 
Улаанбаатар хотын 9 дүүрэгт 2011-2020 онд гарсан объектын гал түймрийн тоон
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судалгааг ашиглан гаргав. Энэ хугацаанд нийслэлийн хэмжээнд 26221 удаа 
объектын гал түймэр гарснаас 3103 удаагийн объектын гал түймэр нь 
Сонгинохайрхан дүүрэгт гарсан байна.

Зураг 3. Нийслэлийн нутаг дэвсгэрийн хэмжээнд 2011-2020 онд гарсан гал түймрийн 
статистик мэдээ

Нийслэл хотын хэмжээнд жилдээ дунджаар 2622 удаа, 
дунджаар 7-8 удаагийн объектын гал түймэр гарч байна.

хоногтоо
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Зураг 5. НОБГ-ын 2020 онд гаргасан статистик судалгаа

Нийслэлийн нутаг дэвсгэрийн хэмжээнд 2011-2020 онд гарсан объектын 
гал түймрийн статистик мэдээг дүүргээр нь ангилан үзвэл Баянзүрх дүүрэгт 23.8 
хувь нь, Баянгол дүүрэгт 15 хувь, Чингэлтэй дүүрэгт 12.1 хувь, Сүхбаатар дүүрэгт 
13.7 хувь, гарсан бол Сонгинохайрхан дүүрэгт 20.9 хувь гарсан байна.

Сонгинохайрхан дүүргийн хэмжээнд гарсан объектын гал түймрийг 
статистик тоо баримтаас хархад 2019, 2020 онд дүүргийн хэмжээнд нийт 995 
удаагийн гал түймэр бүртгэгдэж, гал түймрийн улмаас 12 том хүн, 6 хүүхэд нас 
барсан байна.

Зураг 6. Сонгинохайрхан дүүргийн хэмжээнд 2019, 2020 онд гарсан гал түймрийн
дундаж үзүүлэлт

■ 2019, 2020 онд гарсан гал түймрийн дундаж

Дүүргийн хэмжээнд 2011-2020 онд 347 удаагийн объектын гал түймэр 
гарсны 15 нь ил галын улмаас, 43 нь цахилгаан ашиглалтын буруугаас, 117 нь 
пийшин, зуухны яндангийн цонолтоос шалтгаалан гарсан нь нийт гал түймрийн 
42 хувийг эзэлж байгааг график 3-аас харж болно. Гал түймэр гарч байгаа 
эдгээр шалтгаан нь нийгмийн нөхцөл байдал, ард иргэдийн амьдралын түвшин, 
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өрхийн орлого зэргээс шууд хамааралтай.
Тус дүүрэгт 2011-2020 онд 347 удаа объектын гал түймэр гарсан нөхцөл 

байдалд шинжилгээ хийхэд:
Зураг 7. НОБГ-ын 2020 оны статистик мэдээ

Улаанбаатар хотын хүн амын төвлөрөл болон эдийн засгийн өсөлтийг 
дагаад гал түймрийн тоо, хохирол жил ирэх бүр өсөн нэмэгдсээр байна. Гал 
түймрийн аюулын эх үүсвэр нь төвлөрсөн хот суурин газар, бие даасан объект, 
үйлдвэрийн газар, барилга байгууламжийн онцлогоос шалтгаалан 
тодорхойлогдоно.

Суурин газрын хэмжээнд гал түймрийн аюулын үндсэн эх үүсвэр нь хүн 
амын хэт төвлөрөл, пийшин, зуухны аюулгүй байдлыг хангаагүй, цахилгааны хэт 
ачаалал, стандартын бус цахилгаан хэрэгсэл ашигласан, байшингийн тааз, 
шувуун нурууны орчинд яндангийн цонолтоос хамгаалсан үл шатах материалаар 
хамгаалалт хийгээгүй, ил задгай газар үнс нурмаа асгадаг гэх мэт нөхцөлүүд нь 
аюулын эх үүсвэр болж байна.

Сонгинохайрхан дүүргийн нутаг дэвсгэрийн хэмжээнд гарсан гал түймрийн 
судалгаа нь дээр үндэслэн гал түймрийн эрсдэлийн түвшинг тодорхойлохдоо 
дараах 4-н үе шатаар торхойлж болно. Үүнд:

Нэгдүгээр үешат нь гал түймрийн эрсдэлийн үндсэн хэсгийг тодорхойлох.
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Хоёрдугаар үе шат нь дээрх гал түймрийн үндсэн эрсдэлийг 
стандартчилна (0-оос 1 гэсэн тоон утгад шилжүүлэх). Энэхүү үе шат нь гал



Зураг 7. НОБГ-ын 2020 оны статистик мэдээ
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2019, 2020 онд гарсан ran түймрийг үндэспэн орон сууцны барипга, 
байгуупамж бопон гэрт гарсан ran түймрийн дундаж ангипапыг хүснэгт 2-аас харж 
бопно.

Хүснэгт 2.

хүснэгт 3.
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Дүгнэлт
Улс орны нийгэм, эдийн засгийн хөгжилд заналхийлж буй хамгийн том аюул 

нь байгалийн гамшиг болон хүмүүсийн буруутай үйл ажиллагаанаас гаралтай 
осол, гал түймэр болж байдаг. Судалгаагаар Улаанбаатар хотын хэмжээнд жилд 
дунджаар 1894 объектын гал түймэр бүртгэгдэж, гал түймрийн улмаас жилд 
дунджаар 55 хүн амь насаа алдаж, гал түймрийн улмаас жилд дунджаар 12.1 
тэрбум төгрөгийн хохирол учирсан. Нийт гал түймрийн 45.1% ньгэр орон сууц, 
барилга байгууламжид гал түймэр гарсан байна.

2019, 2020 онд Сонгинохайрхан дүүргийн хэмжээнд гарсан гал түймрийн 
статистик тоо баримтыг үндэслэн дээрх 5 томъёог ашиглан гарсан гал түймрийг 
хүм амын оршин суудаг сууцны төрөл тус бүр дээр тооцоолол хийхэд гэрт гарсан 
гал түймрийн улмаас амь насаа алдах эрсдэл хэт их түвшинд “Улаан” багтаж 
байна. Иймд гал түймрийн эрсдэлийг бууруулах зорилгоор шинжлэх ухаанд 
суурилсан арга хэмжээг зохион байгуулах нь зүй ёсны хэрэг болж байна.
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