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МЭДЭЭЛЭЛ, ТЕХНОЛОГИЙН ХӨГЖИЛ БА ТӨРИЙН АЛБАНЫ ХҮНИЙ НӨӨЦИЙН 
ТӨЛӨВЛӨЛТИЙН ХАРИЛЦАН ХАМААРАЛ 

 

 

 

Түлхүүр үгс: Мэдээлэл технологи, аж үйлдвэрийн хувьсгал, төрийн албаны хүний 
нөөц 

Оршил 

Мэдээлэлжсэн техник технологийн үсрэнгүй хөгжлийн өнөө үед дэлхий нийтийн 
хөгжлийн чиг хандлага, нийгмийн өөрчлөлт, технологийн шинэчлэлт нь улс орнуудад 
шинээр ажлын байр бий болох, зарим ажлын байр устаж алга болох нөхцөлийг бүрдүүлээд 
байна.  

Энэхүү өөрчлөлт нь манай орны хууль сахиулах байгууллагуудын ажиллах хүчний 
хэрэгцээ шаардлагад хэрхэн нөлөө үзүүлэх, урьдчилан таамаглаж хэрэгцээт 
мэргэжилтэнийг бэлтгэх зайлшгүй шаардлагыг бий болгоод байна.

  

Нэг. Аж үйлдвэрийн хувьсал 

Бидний оршин буй дэлхий ертөнц 
шинэ зуун, шинэ мянганд дэвшин орсноор 
техник технологи асар хурдацтайгаар 
хувьсан өөрчлөгдсөөр ирлээ. Үүнийг 
дагаад хувь хүний хандлага төлөвшил, 
дадал зуршил хүртэл өөрчлөгдаж байна.  

Өнөөдөр дэлхий даяар аж 
үйлдвэрийн IV хувьсгалын давалгаа ид 
явагдаж байна. Тэгэхээр хүн төрөлхтөн 
өмнө нь аж үйлдвэрийн гурван хувьсгалыг 
туулж өнгөрүүлжээ. Хувьсгал гэдэг нь 
өөрөө хувьсан өөрчлөх гэсэн утгатай 
учраас хувьсгал бүр хүний, нийгмийн, 
технологийн, дадал зуршлын, амьдрах 
орчны, амьдралын чанарын, байгалийн, 
шинжлэх ухааны олон өөрчлөлт 
хувьсалуудыг авчирсан байх юм.   

XVIII зуунд Англид эхэлсэн аж 
үйлдвэрийн үсрэнгүй дэвшлийг 
Ф.Энгельс анх өөрийн бүтээлүүддээ “Аж 
үйлдвэрийн хувьсгал” хэмээн нэрлэснээр 
энэ нэр томъёо түгэн тархсан гэж үздэг 

Аж үйлдвэрийн I хувьсгалыг 
“Механикжуулалтын хувьсгал” гэх бөгөөд 
үйлдвэрлэлийн тоног төхөөрөмжийг 
механикжуулснаар бараа 
бүтээгдэхүүнийг олноор үйлдвэрлэх 
болсонтой холбогдуулан амьжиргааны 
өртөг буурч иргэдийн амьдрал сайжрав. 

Бас үйлдвэржилтийн улмаас хүн амын 
төвлөрөлт, орчин үеийн хотжилт үүсэн 
шинэ нийгэмшил бий болж, ажилчин анги 
гэх ойлголт бүрэлдэн тогтсон юм. Энэ нь 
хөгжил дэвшлийн үндэс болсон 
хөдөлмөрийн хувиарийг бий болгож иргэд 
мэргэжил, мэргэшилтэй болох боломж 
бүрдэв. 

1870 оноос эхтэй II хувьсгалыг 
“Цахилгаанжуулалтын хувьсгал” гэх ба 
цахилгаанжуулалт амьдралд нэвтэрсэн 
нь шөнө үйлдвэрлэл явуулж үйлдвэр 
тасралтгүй явагдах нөхцөлөөр 
хангагдсан төдийгүй янз бүрийн 
цахилгаан мотор бий 
болсноор  механикжуулалт үйлдвэрлэлд 
төдийгүй иргэдийн ахуй амьдралд орж 
ирэн амьдралыг нь сайжруулах боломж 
олгосон явдал юм. Ингэснээр маш олон 
сая ажлын байр шинээр бий болж 
иргэдийн цалин хангамж нэмэгдэж, 
амьдрал эрс сайжрав.  

“Автоматжуулалтын хувьсгал” гэж 
нэрийдэх III хувьсгал нь  20-р зууны 70-
аад онд санах ойд програмчлагдсан 
удирдлага, компьютер ашиглан 
хэсэгчилсэн автоматжуулалтаар эхэлсэн 
бөгөөд Эдгээр технологийг 
нэвтрүүлснээс хойш бид үйлдвэрлэлийн 
бүх үйл явцыг хүний тусламжгүйгээр 
автоматжуулах боломжтой болсон. Үүний 

Ж.БААСАНДОРЖ 
Судлаач 
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алдартай жишээ бол хүний 
оролцоогүйгээр програмчлагдсан 
дарааллыг гүйцэтгэдэг роботууд юм.  

Энэ нь ажлын байрыг олноор 
багасгасан хэдий боловч нөгөө талаар 
шинэ төрлийн мэргэжлүүдийг бий 
болгожээ.  

Өнөөдөр бидний амьдралд 
аажмаар, мэдэгдэхгүй шахам орж ирж 
буй Аж үйлдвэрийн IV хувьсгалыг товчоор 
“Хиймэл оюун ухааны  хувьсгалын эрин 
үе” гэж нэрлэж байна. Гол онцлог нь 
өмнөх хувьсгалууд эдийн засгийн 
тодорхой салбаруудыг хамарч байсан 
бол энэ хувьсгал нь  амьдралын бүх 
салбарт нэвтэрнэ. Ухаалаг (өөрөөр 
хэлбэл хүний оролцоогүй буюу хүний 
оролцоо маш бага) үйлдвэр, хөдөө аж 
ахуйн ферм, үйлчилгээ, тээврийн 
хэрэгслүүд бий болж, цоо шинэ 
материалууд амьдралд нэвтэрч, нано 
болон биотехнологи, анагаах ухаан 
үсрэнгүй хөгжин хүний амьдрах орчин эрс 
сайжран өөрчлөгдөнө гэж үзэж байна. 
Маш товчоор ухаалаг программ  бүхий 
роботууд хүмүүсийн биеийн хүчний 
ажлыг, харин хиймэл оюун ухаан хүмүүн 
таны оюун ухаан шаардсан ажлыг орлоно 
гэсэн үг. 

 Иймээс судлаачид удахгүй алга 
болох нягууртай мэргэжлийн 
жагсаалтуудыг гаргаж дэлхий нийтийг 
айлган, сандаргаж байгаа бөгөөд энэ 
жагсаалтанд орсон мэргэжлийн тоо, 
өнөөдрийн байдлаар тун удахгүй 300-г 
давах шинжтэй байна 

Улс орнууд үүнд бэлэн байгаа эсэх 
нь эргэлзээтэй. Олон төрлийн 
мэргэжлүүд технологийн хөгжил 
нийгмийн харилцаанаас хамааран 
хувьсан өөрчлөгдсөөр ирлээ.  

Манай орны хувьд төвлөрсөн 
төлөвлөгөөт эдийн засагтай, нэг намын 
тогтолцоотойгоор бүх зүйлийг таван 
жилээр төлөвлөн 70 гаруй жилийг 
өнгөрүүлсэн. Ингэхдээ улс оронд ямар 
мэргэжилтэн бэлтгэх, хаана ажиллуулах, 
хэдий хэмжээний цалин хөлс олгох гэх 
мэт асуудлуудыг төр засгийн зүгээс 
шийдвэрлэж байв.  

Ардчилал, чөлөөт зах зээлийн 
нийгмийн тогтолцоонд шилжин орсноос 
хойш даруй 30 гаран жилийг өнгөрүүлээд 
байна. Ингэснээр ямар мэргэжил 

эзэмших, хаана сурах, хаана ажиллах 
зэрэг нь илүү нээлттэй олон сонголттой 
болоод байгаа билээ. Улс орны хэмжээнд 
цаашдын хөгжлийн чиг хандлагаа 
тодорхойлон хөгжиж байгаа хэдий боловч 
аль салбарт хэдий хэмжээний 
мэргэжилтэнг бэлтгэж байх, ямар 
хугацаанд ямар мэргэжилтэн хэрэгцээ 
шаардлагатай болох вэ гэдгийг 
урьдчилан харах төлөвлөх тал дээр учир 
дутагдалтай явж ирлээ.  

Хүний нөөцийн төлөвлөлтөд 
нөлөөлөх хүчин зүйл бүрийг нарийвчлан 
судалж байгууллага бүр өөрийн онцлогт 
тохирсон,  хүний нөөцийн төлөвлөлтийг 
хийх шаардлага улам бүр нэмэгдсээр 
байна. Төлөвлөлт нь удирдахуйн ухааны 
нэг чиг үүрэг бөгөөд төлөвлөлтийг 
хийхгүйгээр байгууллагын үйл ажиллагаа 
урсгалаараа буюу ямарч зохицуулалтгүй 
явагдаж, үр ашиггүй болно.  

Байгууллагын хүрээний төлөвлөлт 
бол нарийн төвөгтэй бөгөөд судалгаа 
шинжилгээ, тооцооллын үндсэн дээр 
гаргаж буй удирдлагын шийдвэрийн нэг 
төрөл ч байж болох талтай. Төлөвлөлт 
гэдэг нь ирээдүйд хийх ажлынхаа 
зорилгыг тодорхойлж, түүнд хүрэх арга 
замуудаас оновчтойг нь өнгөрсөн 
туршлага болон одоогийн нөхцөл 
байдлыг судлан үзсэний үндсэн дээр 
системтэй шийдвэр гаргаж буй өнөөгийн 
процесс юм.  

Төлөвлөлтийн үндсэн дээр 
хэрэгжүүлэх ажлын төлөвлөгөө гардаг. 
Өөрөөр хэлбэл төлөвлөлт бол үйл 
ажиллагаа, төлөвлөгөө бол уг үйл 
ажиллагааны үр дүнд бий болсон 
удирдлагын баримт бичиг юм. 

Байгууллагын хүний нөөцийн 
төлөвлөлтийн гол зорилго нь 
байгууллагын зорилго, стратегид 
хүрэхийн тулд шаардагдах хүний нөөцийн 
хэрэгцээг тодорхойлж хангалтыг үнэлэх, 
чадавхыг хөгжүүлэх, хадгалах, 
шинэчлэлийн бодлогын тасралтгүй 
байдлыг хангах явдал.  

Байгууллагын хүний нөөцийн 
тухайн байгууллагыг дэмжигч, сонирхогч, 
харилцагч, түншлэгч талууд болон бүх 
шатны менежерүүд хамрагдах нь гол 
хандлага болж байна.  

Монгол Улсын Их Хурлаас 
“МОНГОЛ УЛСЫН ҮНДЭСНИЙ 
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алдартай жишээ бол хүний 
оролцоогүйгээр програмчлагдсан 
дарааллыг гүйцэтгэдэг роботууд юм.  

Энэ нь ажлын байрыг олноор 
багасгасан хэдий боловч нөгөө талаар 
шинэ төрлийн мэргэжлүүдийг бий 
болгожээ.  

Өнөөдөр бидний амьдралд 
аажмаар, мэдэгдэхгүй шахам орж ирж 
буй Аж үйлдвэрийн IV хувьсгалыг товчоор 
“Хиймэл оюун ухааны  хувьсгалын эрин 
үе” гэж нэрлэж байна. Гол онцлог нь 
өмнөх хувьсгалууд эдийн засгийн 
тодорхой салбаруудыг хамарч байсан 
бол энэ хувьсгал нь  амьдралын бүх 
салбарт нэвтэрнэ. Ухаалаг (өөрөөр 
хэлбэл хүний оролцоогүй буюу хүний 
оролцоо маш бага) үйлдвэр, хөдөө аж 
ахуйн ферм, үйлчилгээ, тээврийн 
хэрэгслүүд бий болж, цоо шинэ 
материалууд амьдралд нэвтэрч, нано 
болон биотехнологи, анагаах ухаан 
үсрэнгүй хөгжин хүний амьдрах орчин эрс 
сайжран өөрчлөгдөнө гэж үзэж байна. 
Маш товчоор ухаалаг программ  бүхий 
роботууд хүмүүсийн биеийн хүчний 
ажлыг, харин хиймэл оюун ухаан хүмүүн 
таны оюун ухаан шаардсан ажлыг орлоно 
гэсэн үг. 

 Иймээс судлаачид удахгүй алга 
болох нягууртай мэргэжлийн 
жагсаалтуудыг гаргаж дэлхий нийтийг 
айлган, сандаргаж байгаа бөгөөд энэ 
жагсаалтанд орсон мэргэжлийн тоо, 
өнөөдрийн байдлаар тун удахгүй 300-г 
давах шинжтэй байна 

Улс орнууд үүнд бэлэн байгаа эсэх 
нь эргэлзээтэй. Олон төрлийн 
мэргэжлүүд технологийн хөгжил 
нийгмийн харилцаанаас хамааран 
хувьсан өөрчлөгдсөөр ирлээ.  

Манай орны хувьд төвлөрсөн 
төлөвлөгөөт эдийн засагтай, нэг намын 
тогтолцоотойгоор бүх зүйлийг таван 
жилээр төлөвлөн 70 гаруй жилийг 
өнгөрүүлсэн. Ингэхдээ улс оронд ямар 
мэргэжилтэн бэлтгэх, хаана ажиллуулах, 
хэдий хэмжээний цалин хөлс олгох гэх 
мэт асуудлуудыг төр засгийн зүгээс 
шийдвэрлэж байв.  

Ардчилал, чөлөөт зах зээлийн 
нийгмийн тогтолцоонд шилжин орсноос 
хойш даруй 30 гаран жилийг өнгөрүүлээд 
байна. Ингэснээр ямар мэргэжил 

эзэмших, хаана сурах, хаана ажиллах 
зэрэг нь илүү нээлттэй олон сонголттой 
болоод байгаа билээ. Улс орны хэмжээнд 
цаашдын хөгжлийн чиг хандлагаа 
тодорхойлон хөгжиж байгаа хэдий боловч 
аль салбарт хэдий хэмжээний 
мэргэжилтэнг бэлтгэж байх, ямар 
хугацаанд ямар мэргэжилтэн хэрэгцээ 
шаардлагатай болох вэ гэдгийг 
урьдчилан харах төлөвлөх тал дээр учир 
дутагдалтай явж ирлээ.  

Хүний нөөцийн төлөвлөлтөд 
нөлөөлөх хүчин зүйл бүрийг нарийвчлан 
судалж байгууллага бүр өөрийн онцлогт 
тохирсон,  хүний нөөцийн төлөвлөлтийг 
хийх шаардлага улам бүр нэмэгдсээр 
байна. Төлөвлөлт нь удирдахуйн ухааны 
нэг чиг үүрэг бөгөөд төлөвлөлтийг 
хийхгүйгээр байгууллагын үйл ажиллагаа 
урсгалаараа буюу ямарч зохицуулалтгүй 
явагдаж, үр ашиггүй болно.  

Байгууллагын хүрээний төлөвлөлт 
бол нарийн төвөгтэй бөгөөд судалгаа 
шинжилгээ, тооцооллын үндсэн дээр 
гаргаж буй удирдлагын шийдвэрийн нэг 
төрөл ч байж болох талтай. Төлөвлөлт 
гэдэг нь ирээдүйд хийх ажлынхаа 
зорилгыг тодорхойлж, түүнд хүрэх арга 
замуудаас оновчтойг нь өнгөрсөн 
туршлага болон одоогийн нөхцөл 
байдлыг судлан үзсэний үндсэн дээр 
системтэй шийдвэр гаргаж буй өнөөгийн 
процесс юм.  

Төлөвлөлтийн үндсэн дээр 
хэрэгжүүлэх ажлын төлөвлөгөө гардаг. 
Өөрөөр хэлбэл төлөвлөлт бол үйл 
ажиллагаа, төлөвлөгөө бол уг үйл 
ажиллагааны үр дүнд бий болсон 
удирдлагын баримт бичиг юм. 

Байгууллагын хүний нөөцийн 
төлөвлөлтийн гол зорилго нь 
байгууллагын зорилго, стратегид 
хүрэхийн тулд шаардагдах хүний нөөцийн 
хэрэгцээг тодорхойлж хангалтыг үнэлэх, 
чадавхыг хөгжүүлэх, хадгалах, 
шинэчлэлийн бодлогын тасралтгүй 
байдлыг хангах явдал.  

Байгууллагын хүний нөөцийн 
тухайн байгууллагыг дэмжигч, сонирхогч, 
харилцагч, түншлэгч талууд болон бүх 
шатны менежерүүд хамрагдах нь гол 
хандлага болж байна.  

Монгол Улсын Их Хурлаас 
“МОНГОЛ УЛСЫН ҮНДЭСНИЙ 

АЮУЛГҮЙ БАЙДЛЫН ҮЗЭЛ 
БАРИМТЛАЛ” – ыг 2010 оны 7 дугаар 
сарын 15-ны өдөр батласан бөгөөд 
энэхүү баримтлалд: 

3.6.1.8.Мэдээллийн аюулгүй 
байдлын орчин үеийн дэвшилтэт, өртөг 
багатай шийдлийг зөвхөн эрсдэлийн 
үнэлгээний үндсэн дээр сонгон ашиглана. 
Төрийн байгууллага, онц чухал дэд 
бүтцийн объектын мэдээллийн аюулгүй 
байдлыг хангах чиг үүргийг өндөр 
түвшинд бэлтгэгдэж, итгэмжлэгдсэн 
үндэсний мэргэжилтнээр 
гүйцэтгүүлнэ. 

3.6.1.9.Өрсөлдөх чадвартай 
мэдээлэл, харилцаа холбооны систем, 
техник хэрэгсэл, программ хангамжийн 
үндэсний үйлдвэрлэл болон мэдээллийн 
аюулгүй байдлын шийдэл боловсруулах 
ажиллагааг дэмжин хөгжүүлж 
технологийн хараат байдлыг бууруулна 

3.6.1.11.Кибер орчин дахь гэмт 
явдалтай тэмцэх, аливаа гэмт хэргийг 
илрүүлэх, нотлоход тооцоолох 
хэрэгслийн криминалистик техникийн 
шинжилгээ ашиглах үндэсний чадавхийг 
бий болгоно 

3.6.2.5.Цахим мэдээллийн бүрэн 
бүтэн байдлыг хангахын тулд тоон гарын 
үсгийн нийтийн түлхүүрийн дэд бүтцийг 
хөгжүүлэх, сүлжээ, систем, веб сайтын 
эмзэг байдлыг бууруулах, адилтган таних 
бат бэх систем, хортой кодоос хамгаалах 
удирдлага, өөрчлөлтийн удирдлагыг 
нэвтрүүлэх замаар дэд бүтэц, харилцаа 
холбоо, дамжуулалт, хандалтын нууцлал, 
хамгаалалтыг бүрдүүлнэ. 

Монгол Улсын Их Хурлаас 
"АЛСЫН ХАРАА-2050" Монгол Улсын 
урт хугацааны хөгжлийн бодлого"-ыг 2020 
оны 05 дугаар сарын 13-ны өдөр батлан 
гаргасан билээ.  

Уг бодлогын баримт бичигт: 

Зорилго 5. Монгол хүний хөгжлийг 
хангасан ухаалаг-тогтвортой засаглал 
тогтож, захиргааны оновчтой бүтэц 
зохион байгуулалт бүхий төрийн алба 
төлөвшин, цахим технологид 
тулгуурласан иргэн төвтэй төрийн 
үйлчилгээнд бүрэн шилжиж, төр-хувийн 
хэвшил-иргэний нийгмийн хамтын 
ажиллагаа бүх хүрээнд өргөжин, хүний 
эрхийг бүрэн хангасан, шударга ёсны 

тогтолцоо төлөвшсөн, авлигагүй улс 
болно.  

 Зорилт 7.4.Хууль сахиулах 
салбарын хууль, эрх зүйн орчныг 
сайжруулан, бүтээн байгуулалтыг 
дэмжиж, ажиллах нөхцөлийг дээшлүүлж, 
мэргэшсэн чадварлаг хүний нөөцийг 
бэлтгэн өрсөлдөх чадварыг хөгжүүлнэ. 

Зорилтыг хэрэгжүүлэх үе шат, 
хүрэх үр дүн 

II үе шат (2031-2040): Хууль 
сахиулах салбарын бүтээн байгуулалтыг 
дэмжиж иргэдэд үзүүлэх үйлчилгээний 
найдвартай, шуурхай байдлыг бэхжүүлэх 
үе. 

 1.Эрх зүйн мэдээллийн нэгдсэн 
систем болон оюуны өмчийн эрхийн 
хамгаалалтын системд хиймэл оюун 
ухаанд суурилсан технологи нэвтэрсэн 
байна. 

 2.Салбарын инновацын үйл 
ажиллагааг дэмжих хууль, эрх зүйн орчин 
бүрдсэн байна. 

 III үе шат (2041-2050): Өндөр 
технологид суурилсан үндэсний чадавхыг 
хөгжүүлж, аюулгүй байдлыг хөгжингүй 
улсын түвшинд ойртуулах үе. 

 1.Салбарын үйл ажиллагаанд 
технологийн дэвшилд суурилсан, хүний 
оролцоог багасгасан, ухаалаг системүүд 
нэвтэрсэн байна. 

Монгол улсын үндэсний аюулгүй 
байдал,  хөгжлийн урт хугацааны 
бодлогын баримтуудад төр засгийн зүгээс 
тэр дундаа хууль сахиулах салбарт 
мэдээлэл, технологийн гүйцэтгэх чиг 
үүргийг онцгойлон зааж өгсөн байна.  

Орчин үед тусгай чиг үүргийг 
хэрэгжүүлж буй байгууллага хооронд 
техник технологийн хурдац, хурдцаа 
дагасан дэвшлийн шинэ хэрэгцээ 
шаардлага өсч, уг салбарт ажиллаж буй 
мэргэжилтний мэргэжил мэдлэгийн 
өөрчлөлт нь урт хугацааны төлөвлөлтийг 
хийхэд бэрхшээл учруулж болзошгүй 
байгаа үед хүний нөөцийн төлөвлөлтөд 
нөлөөлөх хүчин зүйл бүрийг нарийвчлан 
судалж байгууллага бүр өөрийн онцлогт 
тохирсон,  хүний нөөцийн төлөвлөлтийг 
хийх шаардлага улам бүр нэмэгдсээр 
байна.  
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Шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх 
байгууллагын боловсон хүчний бүтэц, 
түүний хангалт, бэхжилтийн түүхэн 
замнал нь хууль хяналтын бусад 
байгууллагаас нэлээд онцлогтой.  

Шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх 
байгууллагын үйл ажиллагааг “Төрийн 
болон бусад тусгай чиг үүргийн 
байгууллагууд дундаас харьцангуй 
нийгмийн олон салбар, хүрээг хамарсан, 
хэрэгжүүлж буй үндсэн чиг үүрэг нь улс 
орны дотоод аюулгүй байдлыг хангахад 
чиглэсэн, аюул эрсдэл ихтэй, алба 

хаагчдаас өндөр хариуцлага, ур чадвар 
шаарддаг, мэргэшсэн үйл ажиллагаа” гэж 
дүгнэсэн1.  

Салбарын үйл ажиллагааг 
найдвартай, тасралтгүй, үр дүнтэй 
явуулахын тулд биечилсэн ажилтаны үйл 
ажиллагаанд тулгуурласан байдлаас 
илүүтэйгээр техник, технологийн 
дэвшилд түшиглэсэн, хиймэл оюуныг 
ашигласан, мэдээлэл цуглуулж дүгнэлт 
хийх хэлбэрийг сонгон хэрэгжүүлэх 
хэрэгцээ урган гарч ирээд байна. 

 

                                                           
1О.Оюунжаргал, 
Шүүхийншийдвэргүйцэтгэхбайгууллагынхүний

нөөцийнүйлажиллагааныөнөөгийнбайдалдхий
сэндүншинжилгээ. УБ., 2020. 4 дэхтал 
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Шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх 
байгууллагын боловсон хүчний бүтэц, 
түүний хангалт, бэхжилтийн түүхэн 
замнал нь хууль хяналтын бусад 
байгууллагаас нэлээд онцлогтой.  

Шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх 
байгууллагын үйл ажиллагааг “Төрийн 
болон бусад тусгай чиг үүргийн 
байгууллагууд дундаас харьцангуй 
нийгмийн олон салбар, хүрээг хамарсан, 
хэрэгжүүлж буй үндсэн чиг үүрэг нь улс 
орны дотоод аюулгүй байдлыг хангахад 
чиглэсэн, аюул эрсдэл ихтэй, алба 

хаагчдаас өндөр хариуцлага, ур чадвар 
шаарддаг, мэргэшсэн үйл ажиллагаа” гэж 
дүгнэсэн1.  

Салбарын үйл ажиллагааг 
найдвартай, тасралтгүй, үр дүнтэй 
явуулахын тулд биечилсэн ажилтаны үйл 
ажиллагаанд тулгуурласан байдлаас 
илүүтэйгээр техник, технологийн 
дэвшилд түшиглэсэн, хиймэл оюуныг 
ашигласан, мэдээлэл цуглуулж дүгнэлт 
хийх хэлбэрийг сонгон хэрэгжүүлэх 
хэрэгцээ урган гарч ирээд байна. 

 

                                                           
1О.Оюунжаргал, 
Шүүхийншийдвэргүйцэтгэхбайгууллагынхүний

нөөцийнүйлажиллагааныөнөөгийнбайдалдхий
сэндүншинжилгээ. УБ., 2020. 4 дэхтал 
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Дүгнэлт, санал 

Дээрхи судалгааны дүнгээс 
харахад мэдээлэл холбооны салбарын 
ажилтны хэрэгцээ шаардлага 
хөдөлмөрийн зах зээл дээр эрэлттэй, 
хүний нөөцийн дутагдалтай, цалин 
хөлсний хувьд өндөр байгаа нь бэлхэнээ 
харагдаж байна.  

Монгол Улс дэлхийн интернет 
сүлжээнд холбогдоод 20 жил болоход 
манай гурван хүн тутмын хоёр нь 
интернет ашигладаг болсон байна. 
Засгийн газар, бизнесийхэн Монгол 
Улсад интернетийг хөгжүүлэх, 
дэлгэрүүлэхэд чиглэсэн хөрөнгө 
оруулалтыг сүүлийн 10 гаруй жилд 
хийснээр нийтдээ 34 мянга гаруй км 
шилэн кабель, 340 гаруй сум, суурин 
газарт байгуулсан хөдөлгөөнт холбооны 
3G станцууд, 180 гаруй мянган орон 
сууцанд байгуулсан гурвалсан 
технологийн сүлжээгээр дамжуулан 
Монгол Улсын хоёр сая гаруй иргэн 
дунджаар 60 Гб/сек хурдаар гадаад улс, 
оронтой интернет сүлжээгээр мэдээлэл 
солилцож байна. Сүүлийн үеийн тоо 
баримтаас интернет хэрэглэгчдийг 
холболтийн төрлөөр нь авч үзэхэд 90% нь 
үүрэн холбооны технологиор, үлдсэн 10% 
нь суурин холболтоор интернет сүлжээнд 
холбогдож байна. Бусад шинжлэх ухааны 
салбаруудтай харьцуулбал маш 

хурдацтайгаар шинэ дэвшилт ололтоор 
байнга шинэчлэгдэж байдаг зүйл бол яах 
аргагүй харилцаа холбоо, мэдээллийн 
технологийн салбарын үсрэнгүй хөгжил 
юм. 

Монгол Улсынн Засгийн газраас 
харилцаа, холбоо мэдээллийн 
технологийн чиглэлд баримталж буй 
бодлогыг авч үзвэл төрийн үйлчилгээг 
иргэдэд илүү дөхөм, амар хэлбэрээр 
хүргэх, мэдээллийн ил тод байдлыг бий 
болгох, утасгүй интернетийн хүртээмж, 
хурдыг нэмэгдүүлэх боломжийг бий 
болгох гэх мэт хэрэглээний түвшинд 
харилцаа холбоо мэдээллийн 
технологийн хөгжлийг түлхүү хандуулж 
байна. Монгол Улсын Улсын Их Хурал, 
Засгийн Газраас өнөөгийн мэдээлэл 
технологийн хөгжилтэй хөл нийлүүлэн 
алхаж шаардлагатай шийдвэрүүдийг 
гаргасаар ирсэн. 

Улсын Их Хурал нь  өөрийн 
бүтэцдээ Иноваци, цахим хөгжлийн 
байнгын хороог шинээр оруулж өгсөн бол 
Засгийн газар нь Цахим хөгжил, 
Харилцаа Холбооны яамыг мөн шинээр 
өөрийн бүтэцдээ оруулан ажиллаж 
байгаа билээ.  

Энэ нь төр засгийн зүгээс энэ тал 
дээр онцгойлон анхаарч байгаагийн 
илрэл юм.  
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Дүгнэлт, санал 

Дээрхи судалгааны дүнгээс 
харахад мэдээлэл холбооны салбарын 
ажилтны хэрэгцээ шаардлага 
хөдөлмөрийн зах зээл дээр эрэлттэй, 
хүний нөөцийн дутагдалтай, цалин 
хөлсний хувьд өндөр байгаа нь бэлхэнээ 
харагдаж байна.  

Монгол Улс дэлхийн интернет 
сүлжээнд холбогдоод 20 жил болоход 
манай гурван хүн тутмын хоёр нь 
интернет ашигладаг болсон байна. 
Засгийн газар, бизнесийхэн Монгол 
Улсад интернетийг хөгжүүлэх, 
дэлгэрүүлэхэд чиглэсэн хөрөнгө 
оруулалтыг сүүлийн 10 гаруй жилд 
хийснээр нийтдээ 34 мянга гаруй км 
шилэн кабель, 340 гаруй сум, суурин 
газарт байгуулсан хөдөлгөөнт холбооны 
3G станцууд, 180 гаруй мянган орон 
сууцанд байгуулсан гурвалсан 
технологийн сүлжээгээр дамжуулан 
Монгол Улсын хоёр сая гаруй иргэн 
дунджаар 60 Гб/сек хурдаар гадаад улс, 
оронтой интернет сүлжээгээр мэдээлэл 
солилцож байна. Сүүлийн үеийн тоо 
баримтаас интернет хэрэглэгчдийг 
холболтийн төрлөөр нь авч үзэхэд 90% нь 
үүрэн холбооны технологиор, үлдсэн 10% 
нь суурин холболтоор интернет сүлжээнд 
холбогдож байна. Бусад шинжлэх ухааны 
салбаруудтай харьцуулбал маш 

хурдацтайгаар шинэ дэвшилт ололтоор 
байнга шинэчлэгдэж байдаг зүйл бол яах 
аргагүй харилцаа холбоо, мэдээллийн 
технологийн салбарын үсрэнгүй хөгжил 
юм. 

Монгол Улсынн Засгийн газраас 
харилцаа, холбоо мэдээллийн 
технологийн чиглэлд баримталж буй 
бодлогыг авч үзвэл төрийн үйлчилгээг 
иргэдэд илүү дөхөм, амар хэлбэрээр 
хүргэх, мэдээллийн ил тод байдлыг бий 
болгох, утасгүй интернетийн хүртээмж, 
хурдыг нэмэгдүүлэх боломжийг бий 
болгох гэх мэт хэрэглээний түвшинд 
харилцаа холбоо мэдээллийн 
технологийн хөгжлийг түлхүү хандуулж 
байна. Монгол Улсын Улсын Их Хурал, 
Засгийн Газраас өнөөгийн мэдээлэл 
технологийн хөгжилтэй хөл нийлүүлэн 
алхаж шаардлагатай шийдвэрүүдийг 
гаргасаар ирсэн. 

Улсын Их Хурал нь  өөрийн 
бүтэцдээ Иноваци, цахим хөгжлийн 
байнгын хороог шинээр оруулж өгсөн бол 
Засгийн газар нь Цахим хөгжил, 
Харилцаа Холбооны яамыг мөн шинээр 
өөрийн бүтэцдээ оруулан ажиллаж 
байгаа билээ.  

Энэ нь төр засгийн зүгээс энэ тал 
дээр онцгойлон анхаарч байгаагийн 
илрэл юм.  

 

Ингэснээр төрийн албанд 
мэдээлэл харилцаа холбооны 
мэргэжлийн ажилагсадын хэрэгцээ 
шаардлага нэмэгдэж байна. 

 ЦХХХЯ-аас 2022 оны 11 сарын 5-
ны өдөр зохион байгуулсан "Цахим 
шилжилтийг хэрэгжүүлэхэд төрийн 
байгууллагуудын хамтын ажиллагаа" 
зөвлөлдөх уулзалтын үеэр 
танилцуулагдсан яамдуудын илтгэлээс 
дүгнэхэд төрийн байгууллагуудад тулгарч 
буй гол бэрхшээлийн хамгийн эхэнд 
мэргэшсэн хүний нөөцийн дутагдал 
гэжээ.  

 Өнөөдрийн байдлаар манай 
улсад 88 их, дээд сургууль үйл ажиллагаа 
явуулж байгаагаас 47 сургууль мэдээлэл 
технологийн чиглэлээр мэргэжилтэн 
бэлтгэн гаргаж байна. Мэдээлэл 
харилцаа холбооны салбар хөгжихийн 
хирээр мэргэжлийн хүний нөөцийн 
хэрэгцээ шаардлага зайлшгүй өсөн 
нэмэгдсээр байгааг онцгойлон анхаарах 
шаардлагатай юм.  

Хөгжил, иноваци, бизнес, 
технологи нь нүсэр баг, их хэмжээний 
төсөв хөрөнгө шаардсан “том” байх 
тусмаа илүү сайн гэж үздэг хуучны 
сонгодог, бүтэцлэгдсэн загвараас 
татагалзаж, инновацын ардчилал нь 
хуваалцах эдийн засаг, бүтээгчдийн 
хөдөлгөөн зэрэг чиг хандлагад 
тулгуурласан хэмнэлтэт эдийн засгийг 
бий болгох шаардлага тулгараад байна. 
Том байх тухай биш. Жижиг байхдаа ч гол 
биш. Хамгийн гол нь илүү ухаалаг байх нь 
чухал юм.  

Судлаачийн зүгээс дээрхи нөхцөл 
байдал, өөрийн дүгнэлтэнд тулгуурлан 
илтгэлийн сэдвийн хүрээнд дараах 
саналыг дэвшүүлж байна.  

Үүнд:  

- Төрийн алба тэр дундаа төрийн 
тусгай албадын хүний нөөцийн 
төлөвлөлтийг зохицуулсан журамд 
мэдээлэл, технологийн мэргэжилтний 
нөөцийг хэрхэн бүрдүүлэх талаар бие 
даасан зохицуулалтыг бий болгох 

- Төрийн тусгай албад дахь тусгай 
мэргэжлийн албан тушаалын цалин 
хөлсийг хөдөлмөрийн зах зээлийн 
эрэлтэнд нийцүүлэн тогтоох 

- Төрийн албаны үйл ажиллагаанд 
жил бүр мониторинг хийж мэдээлэл 

технологийн мэргэжлийн албан 
тушаалын хэрэгцээ шаардлагыг 
бодитойгоор тодорхойлж хэрэгцээг 
хангах журам баталж мөрдүүлэх 

- Тусгай чиг үүргийн 
байгууллагуудад ажиллах мэдээлэл, 
технологийн  алба хаагч бэлтгэх тусгай 
ангийг Дотоод хэргийн их сургуулийг 
түшиглэн нээж хөгжүүлэх, мэргэжлийн 
сургалтын гадаад дотоодын байгууллага, 
сургуулиудтай хамтын ажиллагааг 
хөгжүүлэх  

- Төрийн албан хаагчдын 
мэргэшүүлэх сургалтын хөтөлбөрт 
мэдээлэл технологийн чиглэлээр 
сургалтын модуль боловсруулан 
сургалтыг тогтмол зохион байгуулж байх 

- Байгууллагууд үр дүнтэй цомхон 
чадварлаг  баг ажиллуулж байх. 

- Техник технологийн дэвшилийг 
цаг алдалгүй нэвтрүүлэх, мэргэшсэн 
хүний нөөцийг чадваржуулахад хөрөнгө 
төсөвлөн шйидвэрлэдэг байх. 
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