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зохицуулалт (стратегийн зорилго ба 
стратегийн төрлүүд хоорондын 
зохицол), байгууллага ба түүний 
орчин хоорондын зохицол гэсэн 3 
түвшнийг хамруулдаг. 

Хоёр: Стратегийн 
менежментийн хэлбэр. 

Стратеги нь байгууллагын 
зорилго, үйл ажиллагааны 
чиглэлийг тодорхойлох удирдлагын 
шийдвэрийн нэгдэл юм. Энэ нь 
байгууллагын хүсэн эрмэлзэж буй 
өмнөө тавьсан зорилгод хүрэх чиг 
замыг зааж өгдөг. 

Зураг 3 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Стратегийн үндсэн 4 хэлбэр 

байдаг. 
1.Нэгтгэх стратеги 
2.Хамгаалах стратеги 
3.Эрчимжүүлэх стратеги 
4.Өргөжүүлэх стратеги 

-Нэгтгэх стратеги нь: урагш 
нэгтгэх, хойш нэгтгэх, хэвтээ нэгтгэх 
гэсэн 3 төрлүүдтэй.  

-Хамгаалах стратеги нь: 
бууруулах, цомхотгох, татан буулгах 
гэсэн 3 төрлүүдтэй.  

-Эрчимжүүлэх стратеги нь: 
гүнд нэвтрэх, бүтээгдэхүүнийг 

хөгжүүлэх, зах зээлийг хөгжүүлэх 
гэсэн 3 төрлүүдтэй. 

-Өргөжүүлэх стратеги нь 
холбоо хамааралтай өргөжилт, 
холбоо хамааралгүй өргөжилт гэсэн 
2 төрлүүдтэй. 

 
Дүгнэлт 

Аливаа байгууллагын орчин 
янз бүрийн орны нөлөөллөөс болж 
үндсэндээ эрс өөрчлөгдөж байна. 
Иймээс байгууллага нь үйл 
ажиллагаагаа амжилттай явуулах, 
урт хугацаанд оршин тогтнохын 
тулд стратегийн төлөвлөлтүүдийг 
хэрэгжүүлэх, хүний нөөцийг бэлтгэх, 
стратегийн үнэлгээ хийж дүгнэлт 
гаргах нь байгууллагын хөгжилд 
зайлшгүй шаардлагатай гэж дүгнэж 
байна. 

 
 

Санал 
Стратеги нь байгууллагын 

хэтийн зорилго, үйл ажиллагааны 
чиглэлийг тодорхойлдог учраас 
стратегийн менежмент, орчны 
болон бүс нутгийн стратегийн 
үнэлгээ хийх аргачлалын талаарх 
хийдэж байгаа судалгааны ажлыг 
эрчимжүүлэх. 

 
Эх сурвалжийн жагсаалт 
Л.Наранцэцэг. Стратегийн 

менежмент.УБ., 2010.  
Я.Шуурав, Д.Ганбаатар. 

Стратегийн удирдлага.УБ., 2008. 
Ч.Бат-Оргил, Стратегийн 

менежмент онол, практик., 2009. 
  

ХУУЛЬ САХИУЛАХ БАЙГУУЛЛАГЫН ИННОВАЦЫН ӨНӨӨГИЙН 
БАЙДАЛ 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
Товч агуулга: Хүн төрөлхтний хөгжил дэвшлийг тэтгэж, бүтээлч 

сэтгэлгээг хөгжүүлж, нийгэмд эерэг өөрчлөлтийг авчирдаг эрч хүчтэй, 
тасралтгүй үйл явц бөгөөд өнөөгийн улс орны эдийн засгийн өсөлт, 
өрсөлдөх чадвар, тогтвортой хөгжлийн хөдөлгүүр болсоор байна.  

Хууль сахиулах байгууллагын удирдлага (төлөвлөлт, зохион 
байгуулалт, манлайлал, хяналт бүхий чиг үүргийн хүрээ)-д инновацын 
удирдлагыг нэвтрүүлэх, байгууллагуудыг чиг үүргээ хэрэгжүүлэхэд 
хөнгөвчлөх, хурдан шуурхай байх, үр дүнтэй болгож алба хаагчдын сэтгэл 
ханамжийг дээшлүүлж, үндсэн үүргээ амжилттай хэрэгжүүлэхэд анхаарлаа 
хандуулж, хууль сахиулах байгууллагад инновацын удирдлагын өнөөгийн 
нөхцөл байдлыг судлан шинжилж, дүн шинжилгээ хийх. 

 
Түлхүүр үгс: Хууль, хууль сахиулах, хууль сахиулах байгууллага, 

инновац, инновацын удирдлага 

Оршил: Хөгжил дэвшлийн 
суурь болох инновац нь шинэ санаа, 
бүтээгдэхүүн, арга барилыг бий 
болгох, хөгжүүлэх, хэрэгжүүлэх 
өөрчлөлтийн үйл явцыг 
илэрхийлсээр байна. 

Инновац, инновацын 
менежментийн олон талт талбарт 
нэвтэрч, инновац илрэх олон арга 
замыг судалдаг. Энэ нь технологийн 
нээлт, шинэлэг асуудлыг 
шийдвэрлэх, бизнесийн шинэ 
загваруудыг багтаадаг.  

Байгууллагууд инновацын 
хүчийг ашиглаж, инновацын 

удирдлагын бат бөх туршлагыг 
ашигласнаар хувьсан өөрчлөгдөж 
буй зах зээлийн эрэлт хэрэгцээнд 
дасан зохицож, үйл ажиллагааны үр 
ашгийг дээшлүүлж, байнга 
өөрчлөгдөж буй ертөнцөд 
тогтвортой өсөлтийг дэмжих 
боломжтой 

Нэг. Инновацын тухай 
ойлголт 

Инноваци (innovation) 
Засгийн газрын болон нийгмийн 
бусад байгууллагын үйл 
ажиллагаанд урт хугацаанд бий 
болсон нөхцөл байдлыг үндсээр нь 
шинэчлэх эргэлтийн чанартай 

Ц.Азбаяр  
ДХИС-ийн Удирдлагын академийн захирал, докторант, цагдаагийн 
хурандаа 
 
А.Тэмүүжин 
ДХИС-ийн Удирдлагын академийн Удирдахуйн ухаан, аюулгүй байдлын 
удирдлага стратегийн тэнхимийн ахлах багш, докторант, хошууч 
цагдаагийн хурандаа 
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өөрчлөлтийг зориудаар, шинжлэх 
ухаанчаар хийх үйл явц юм. Эрс 
шинэчлэл нь уламжлал болон 
тогтсон хэв маягаас нэг татгалзаж, 
зан харилцаанд шинэ хэлбэр 
шаардах шинэ санаа, ажил хэргийн 
шинэ арга барил нэвтрүүлэхийг 
шаарддаг (Рондинэли, 2007). 
Фраскатын 1993 оны 
тодорхойлолтоор “Инновац нь шинэ 
ба шинэчлэсэн бүтээгдэхүүнийг зах 
зээлд нэвтрүүлэх, технологийн 
процессыг боловсронгуй болгох, 
нийгмийн үйлчилгээг сайжруулах 
чиглэлээр явуулж буй үйл 
ажиллагааны эцсийн үр дүн” юм. 
Инновацын тухай олон 
тодорхойлолтоос: аливаа шинэ 
бүтээмж, шинэ санааг эдийн засгийн 
эргэлтэд оруулж, мөнгө олох үйл 
явц гэж ойлгож болно. Үйлдвэрлэл, 
үйлчилгээ, төрийн удирдлагад 
дэвшилтэт үр нөлөө авчрах шинэ 
буюу шинэчлэгдсэн бараа 
бүтээгдэхүүн, үйлчилгээ, 
технологийн процесс, мөн 
удирдлага, зохион байгуулалт, 
санхүү, эдийн засгийн болон бусад 
шийдлүүд нь инновацын үр нөлө 
юм. Бодит амьдрал дээр шинэ 
санаа, шинэ технологийг амьдралд 
хэрэглэх, хэрэгцээ нь түүнийг 
хэрэгжүүлэх мэдлэг чадвар бүхий 
хүн, технологи эцэст шинэ санааг 
олон түмэнд хүргэх эдийн засгийн 
дэмжлэг гэсэн гурван нөхцөл нь 
инновац хөгжих үндсэн суурь. 

 
1 Захиргааны шинжлэх ухааны нэр 
томьёоны тайлбар толь, УБ, 2024 он, 
А.Энхцэцэг 

Үйлдвэрлэлийн бүтээгдэхүүнийг 
бага зардлаар ашигтай болгоход 
шинэчилж, үйлдвэрлэлд шинэ 
технологи хэрэгжүүлдэг тул нэг 
талаас үйлдвэрлэгчид инновацыг 
түлхүү бий болгодог. Бүтээгдэхүүн 
тухайн хэрэглэгчийн шаардлагыг 
хангаагүй тохиолдолд хэрэглэгч 
өөртөө тааруулан бүтээгдэхүүнийг 
өөрчилсөнөөр инновац гаргах бас 
нэг шалтгаан болог бол эрдэм 
шинжилгээний байгууллагууд, том 
компанийн олон жилийн судалгааны 
үр дүнд инновацыг бий болгон 
хөгжүүлдэг. 1 

Инновац (Англи: innovation) 
зах зээлд шаардлагатай байгаа 
аливаа бүтээл болон бүтээгдэхүүн 
үйлдвэрлэх үйл ажиллагааны үр 
өгөөжийн чанарыг нэмэгдүүлж буй 
шинэ бүтээл юм. Нэг ёсондоо хүний 
оюун ухааны үйл ажиллагаа, 
бүтээлч, уран сэтгэлгээний үр дүнд 
бий болсон нээлтийг хэлж байгаа 
юм. 

 Латин хэлний "innovates" 
буюу "шинэчлэх, өөрчлөх" гэсэн 
үгээс үүсэлтэй. Шинжлэх ухаан, 
технологийн үйл ажиллагааны 
үр дүнд бий болсон эдийн засаг, 
нийгмийн асуудлыг шийдвэрлэх 
зорилгоор ашиглаж болохуйц 
оюуны бүтээлийг баялаг болгон 
хувиргах цогц үйл явц2. 

Австри, америкийн эдийн 
засагч, улс төр, нийгэм судлаач 

2 Монгол хэлний их тайлбар толь бичиг, 
https://mongoltoli.mn/dictionary/o/10000488 
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Йозеф Алоиз Шумпетер (1883–
1950)-ын 1942 онд хэвлэгдсэн 
"Капитализм, Социализм ба 
Ардчилал" хэмээх үндсэн бүтээлдээ 
анх инновац гэх ойлголтыг эргэлтэд 
оруулсан байдаг. Тэрээр инновац 
гэдэг нь  өөрчлөлтийг нэвтрүүлэх 
үйл явц, өөрчлөлтийг хүлээн 
зөвшөөрөх үйл явц гэж 
тодорхойлсон байдаг3.  

 Эверетт Рожерс (1962), 
Инновацын тархалтын онолыг 
танилцуулсан бөгөөд энэ нь шинэ 
санаа, технологи хэрхэн, яагаад, 
ямар хурдаар соёлоор дамжин 
тархдаг болохыг тайлбарласан4. 
Судлаач, инноваторууд гэж хэн 
болох, эрсдэлд нээлттэй, шинэ 
санааг хамгийн түрүүнд туршиж 
үздэг хүмүүс байдгийг судалгааны 
ажлаараа танилцуулахдаа дараах 
байдлаар ангилсан байдаг. Үүнд:  

1. Эрт нэвтрүүлэгчид: Шинэ 
технологийг туршиж үзэх, нийгэмд 
ашиг тусаа өгөх сонирхолтой 
хүмүүс. 

2. Эртчийн олонх: Үндсэн 
нийгмийн хүрээнд инновацыг 
ашиглах замыг засаж, нийт хүн 
амын нэг хэсэг болох хүмүүс. 

3. Хожуу олонх: Инновацыг 
өдөр тутмын амьдралдаа 
нэвтрүүлэхийн тулд эртэч олонхыг 
дагадаг,  нийт хүн амын нэг хэсэг 
болох хүмүүс. 

 
3 Joseph Schumpeter (1942) "Capitalism, 
Socialism and Democracy" Arnold Heertje, Jan 
Middendorp (Ed.), Edward Elgar Publishing, 
2006, p. 41. 

4. Хоцрогчид: Шинэлэг 
бүтээгдэхүүн, шинэ санааг 
нэвтрүүлэх тал дээр хүн амын дунд 
хоцордог хүмүүс           гэх тархалтын 
онолоороо нийгмийн шинжлэх 
ухаанд инновацыг судлах 
судлаачдад нэгэн суурь онолыг 
хүлээн зөвшөөрүүлдэг.  

Байгууллагын инновацийг 
инновацийн шинж чанар, түүний 
нөлөөлөл, нөлөөлж буй 
байгууллагын хүрээ гэх мэт өөр өөр 
шалгуураар хэд хэдэн ангилалд 
хувааж болно. Байгууллагын 
инновацийн зарим нийтлэг ангилна. 

Бүтээгдэхүүний инноваци: 
Бүтээгдэхүүний шинэчлэл нь шинэ 
эсвэл сайжруулсан бүтээгдэхүүн, 
үйлчилгээг хөгжүүлэхийг хамардаг. 
Үүнд үйлчлүүлэгчдэд нэмүү үнэ 
цэнийг санал болгох эсвэл 
байгууллагыг өрсөлдөгчдөөс ялгах 
дизайн, функциональ байдал, 
онцлог, гүйцэтгэлийн шинэчлэлийг 
багтааж болно. 

Процессын инноваци: 
Процессын инноваци нь 
байгууллагын үйл явцын үр ашиг, үр 
ашиг, чанарыг сайжруулахад 
чиглэгддэг. Үүнд үйлдвэрлэлийн 
арга барил, нийлүүлэлтийн 
сүлжээний удирдлага, ажлын 
урсгалыг оновчтой болгох эсвэл үйл 
ажиллагааг оновчтой болгож, 
зардлыг бууруулах 

4  Everett Rogers (1962), Diffusion of 
Innovations Theory: "Diffusion of Innovations", 
https://sphweb.bumc.bu.edu/otlt/mph-
modules/sb/behavioralchangetheories/ 
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автоматжуулалтын технологийн 
шинэчлэл багтаж болно. 

Үйлчилгээний инноваци: 
Үйлчилгээний инноваци гэдэг нь 
хэрэглэгчийн хэрэгцээ, хүсэл 
сонирхолд нийцсэн шинэ буюу 
сайжруулсан үйлчилгээг бий болгох 
явдал юм. Үүнд шинэ орлогын 
урсгал, өрсөлдөх давуу талыг бий 
болгохын тулд үйлчилгээ үзүүлэх, 
хэрэглэгчийн туршлага, өөрчлөн 
тохируулах, үйлчилгээг багцлах 
зэрэг шинэлэг зүйл багтаж болно. 

Технологийн инноваци: 
Технологийн шинэчлэл гэдэг нь 
байгууллагын үйл ажиллагааг 
сайжруулахын тулд шинэ технологи 
боловсруулах буюу нэвтрүүлэх 
явдал юм. Үүнд техник хангамж, 
программ хангамж, дижитал 
платформ, өгөгдлийн аналитик 
зэрэг шинэ чадавхийг идэвхжүүлэх 
эсвэл одоо байгаа бизнесийн 
загваруудыг өөрчлөх шинэчлэлийг 
багтааж болно. 

Бизнес загварын инноваци: 
Бизнес загварын инноваци гэдэг нь 
үйлчлүүлэгчдэд үнэ цэнийг хүргэх, 
орлого олох, эсвэл байгууллага 
доторх нөөцийг зохион байгуулах 
шинэ арга замыг бий болгох явдал 
юм. Үүнд үйлдвэрлэлийн уламжлалт 
хэм хэмжээг алдагдуулдаг үнийн 
загвар, түгээлтийн суваг, түншлэл, 
орлогын урсгал зэрэгт шинэлэг зүйл 
багтаж болно. 

Байгууллагын соёл ба 
практик Инноваци: Байгууллагын 
соёл, практик инноваци нь 
байгууллагын үнэт зүйлс, хэм 
хэмжээ, итгэл үнэмшил, зан үйлийн 

өөрчлөлтийг хамардаг. Үүнд 
манлайллын хэв маяг, ажилчдын 
оролцоо, олон талт байдал, 
оролцооны туршлага, эсвэл бүтээлч 
байдал, хамтын ажиллагаа, 
авхаалж самбааг дэмждэг зохион 
байгуулалтын бүтцийн шинэчлэл 
багтаж болно. 

Маркетингийн инноваци: 
Маркетингийн инноваци нь 
бүтээгдэхүүн, үйлчилгээг 
сурталчлах, үйлчлүүлэгчидтэй 
харилцах маркетингийн шинэ 
стратеги, кампанит ажил, арга 
техникийг боловсруулах явдал юм. 
Үүнд танин мэдэхүй, үнэнч байдал, 
борлуулалтыг бий болгодог брэнд, 
сурталчилгаа, сошиал медиа эсвэл 
харилцагчийн харилцааны 
менежментийн шинэлэг зүйл багтаж 
болно. 

Нийгмийн инноваци: 
Нийгмийн инноваци нь нийгмийн 
болон байгаль орчны тулгамдсан 
асуудлуудыг шинэ хандлага, 
түншлэл, санаачилгаар 
шийдвэрлэхэд оршино. Үүнд 
компанийн нийгмийн хариуцлага, 
тогтвортой байдлын практик, олон 
нийтийн оролцоо, нийгэмд эерэг 
нөлөө үзүүлдэг сайн санааны үйлс 
зэрэг байгууллагад ашиг тусаа өгөх 
шинэчлэлийг оруулж болно. 

Эдгээр ангилал нь бие 
биенээ үгүйсгэхгүй бөгөөд олон 
инновацийн санаачлагууд нь олон 
ангилалд багтаж болно. 
Байгууллагын инновацийн янз 
бүрийн төрлүүд болон тэдгээрийн 
боломжит үр нөлөөг ойлгосноор 
байгууллагууд өөрсдийн тодорхой 



Хууль сахиулахуйн удирдлага 2024 №02 (27)

17

автоматжуулалтын технологийн 
шинэчлэл багтаж болно. 

Үйлчилгээний инноваци: 
Үйлчилгээний инноваци гэдэг нь 
хэрэглэгчийн хэрэгцээ, хүсэл 
сонирхолд нийцсэн шинэ буюу 
сайжруулсан үйлчилгээг бий болгох 
явдал юм. Үүнд шинэ орлогын 
урсгал, өрсөлдөх давуу талыг бий 
болгохын тулд үйлчилгээ үзүүлэх, 
хэрэглэгчийн туршлага, өөрчлөн 
тохируулах, үйлчилгээг багцлах 
зэрэг шинэлэг зүйл багтаж болно. 

Технологийн инноваци: 
Технологийн шинэчлэл гэдэг нь 
байгууллагын үйл ажиллагааг 
сайжруулахын тулд шинэ технологи 
боловсруулах буюу нэвтрүүлэх 
явдал юм. Үүнд техник хангамж, 
программ хангамж, дижитал 
платформ, өгөгдлийн аналитик 
зэрэг шинэ чадавхийг идэвхжүүлэх 
эсвэл одоо байгаа бизнесийн 
загваруудыг өөрчлөх шинэчлэлийг 
багтааж болно. 

Бизнес загварын инноваци: 
Бизнес загварын инноваци гэдэг нь 
үйлчлүүлэгчдэд үнэ цэнийг хүргэх, 
орлого олох, эсвэл байгууллага 
доторх нөөцийг зохион байгуулах 
шинэ арга замыг бий болгох явдал 
юм. Үүнд үйлдвэрлэлийн уламжлалт 
хэм хэмжээг алдагдуулдаг үнийн 
загвар, түгээлтийн суваг, түншлэл, 
орлогын урсгал зэрэгт шинэлэг зүйл 
багтаж болно. 

Байгууллагын соёл ба 
практик Инноваци: Байгууллагын 
соёл, практик инноваци нь 
байгууллагын үнэт зүйлс, хэм 
хэмжээ, итгэл үнэмшил, зан үйлийн 

өөрчлөлтийг хамардаг. Үүнд 
манлайллын хэв маяг, ажилчдын 
оролцоо, олон талт байдал, 
оролцооны туршлага, эсвэл бүтээлч 
байдал, хамтын ажиллагаа, 
авхаалж самбааг дэмждэг зохион 
байгуулалтын бүтцийн шинэчлэл 
багтаж болно. 

Маркетингийн инноваци: 
Маркетингийн инноваци нь 
бүтээгдэхүүн, үйлчилгээг 
сурталчлах, үйлчлүүлэгчидтэй 
харилцах маркетингийн шинэ 
стратеги, кампанит ажил, арга 
техникийг боловсруулах явдал юм. 
Үүнд танин мэдэхүй, үнэнч байдал, 
борлуулалтыг бий болгодог брэнд, 
сурталчилгаа, сошиал медиа эсвэл 
харилцагчийн харилцааны 
менежментийн шинэлэг зүйл багтаж 
болно. 

Нийгмийн инноваци: 
Нийгмийн инноваци нь нийгмийн 
болон байгаль орчны тулгамдсан 
асуудлуудыг шинэ хандлага, 
түншлэл, санаачилгаар 
шийдвэрлэхэд оршино. Үүнд 
компанийн нийгмийн хариуцлага, 
тогтвортой байдлын практик, олон 
нийтийн оролцоо, нийгэмд эерэг 
нөлөө үзүүлдэг сайн санааны үйлс 
зэрэг байгууллагад ашиг тусаа өгөх 
шинэчлэлийг оруулж болно. 

Эдгээр ангилал нь бие 
биенээ үгүйсгэхгүй бөгөөд олон 
инновацийн санаачлагууд нь олон 
ангилалд багтаж болно. 
Байгууллагын инновацийн янз 
бүрийн төрлүүд болон тэдгээрийн 
боломжит үр нөлөөг ойлгосноор 
байгууллагууд өөрсдийн тодорхой 

зорилго, сорилтод нийцсэн 
инновацийн иж бүрэн стратегийг 
боловсруулж чадна. 

Инноваци гэж оюуны өмчийг 
эдийн засгийн эргэлтэд оруулах үйл 
явц юм. 

Хоёр. Хууль сахиулах 
байгууллагын нновацын 

удирдлагын хөгжил, түүний 
чиг хандлага 

Хууль (Law): Хууль гэж бүх 
нийт заавал дагаж мөрдөхөөр 
төрөөс батлан гаргаж, эрх зүйн хэм 
хэмжээ тогтоосон дээд хүчин чадал 
бүхий баримт бичгийг хэлнэ. Хууль 
нь нийгмийн чухал харилцааг 
зохицуулж, хүн амын хүсэл зоригийг 
шууд илэрхийлэх болж 
парламентаас онцгой журмаар, 
эсхүл ард нийтийн асуулгаар 
батлагдаж гардаг. Хуулийг Үндсэн 
хууль, ердийн хууль гэж ангилна. 
Үндсэн хуулиар үндсэн хуульт 
байгуулал, нийгэм, эдийн засгийн 
харилцааны суурь үндэс, төрийн эрх 
мэдэл, хүний эрх, төр иргэний 
харилцааны суурь зарчмыг 
тодорхойлон тогтоодог бол 
нийгмийн тодорхой төрлийн 
харилцааг нарийвчлан зохицуулах 
зорилгоор салбар хуулиуд гардаг. 
Тухайлбал, Монгол Улсад Иргэний 
хууль, Эрүүгийн хууль, 
Боловсролын тухай хууль, 
Хөдөлмөрийн тухай хууль, Монгол 
Улсын иргэнд газар өмчлүүлэх 

 
5 Захиргааны шинжлэх ухааны нэр 
томьёоны тайлбар толь, УБ, 2024 он, 
Ч.Энхбаатар 

тухай хууль, Татварын тухай хууль 
зэрэг хуулиуд хүчин төгөлдөр 
үйлчилж байна. Монгол Улсын Их 
Хурурлаас батлан гаргаж байгаа бүх 
хууль Үндсэн хуульд нийцсэн байх 
хууль зүйн шаардлага тавигддаг. 
Монгол Улсын хуулийг Улсын Их 
Хурал албан ёсоор нийтлэх бөгөөд 
хэрэв хуульд өөрөөр заагаагүй бол 
ийнхүү нийтэлсэнээс хойш арав 
хоногийн дараа хүчин төгөлдөр 
болно. 5 

 Хууль сахиулагч (Law 
Enforcement officer): Хууль, эрх 
зүйн дэг журмыг хамгаалах, нийтээр 
дагаж мөрдөхөөр тогтоосон журам 
сахиулах, олон нийтийн аюулгүй 
байдлыг хангах, гэмт явдалтай 
тэмцэх, тэдгээрийг шалган 
шийдвэрлэх, хуульд зааснаар 
албадлага хэрэглэх, хүний эрх, эрх 
чөлөөг хангах эрх, үүрэг бүхий 
төрийн албан хаагч юм. Өнөөдрийн 
байдлаар манай улсад хууль 
сахиулах ажиллагааг хэрэгжүүлэгч 
субъектүүдийг нарийвчлан 
тодорхойлоогүй ч хууль тогтоогчийн 
зүгээс Эрүүгийн хуульд “хууль 
сахиулагч” гэсэн нэр томьёог 
хуульчилсан байдаг. Эрүүгийн 
хуулийн 4.2 дугаар зүйлийн Тайлбар 
хэсэгт: “Хууль сахиулагч”-ийг 
цагдаа, тагнуул, авилгатай тэмцэх, 
шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх, төрийн 
тусгай хамгаалалтын албаны албан 
хаагч, хуулиар тусгайлан эрх 
олгосон эрх бүхий этгээд, байгаль 



Хууль сахиулахуйн удирдлага 2024 №02 (27)

18

хамгаалагчийг ойлгоно” гэж заасан. 
Хууль сахиулах байгууллагын 
төрлийг өргөн хүрээнд авч үзвэл: 
шүүх, Үндсэн хуулийн цэц, 
прокурорын байгууллага, хууль зүйн 
асуудал эрхэлсэн төрийн 
захиргааны төв байгууллага, 
тагнуулын алба, цагдаагийн 
байгууллага, мөрдөн шалгах 
байгууллага, Хүний эрхийн 
Үндэсний Комисс, мэргэжлийн 
хяналтын байгууллага, гаалийн 
хяналт, шалгалт, Шүүхийн шийдвэр 
гүйцэтгэх байгууллага зэргийг 
хамааруулан үзэж болно. 
судлаачдын тодорхойлсоноор хууль 
сахиулах байгууллагын шударга 
байдал нь удирдлагын 
манлайлалтай шууд холбоотой 
байдаг учир манлайллын үзэл 
баримтлалын дараах гурван 
асуудалд анхаарал хандуулах нь 
зүйтэй юм. Үүнд: 1.Удирдлага, 
менежерүүд шийдвэр гаргалтад 
алба хаагчидтай тэгш, шударга 
хандах орчныг бүрдүүлсэн байх, 
өөрөөр хэлбэл хэн нэгэнд давуу 
6байдал бий болгосон шийдвэр нь 
алба хаагчдын дунд зөрчил, 
маргаан, үл итгэлцэл үүсгэх 
шалтгаан болог учир тэгш, шударга 
орчныг хангах, шийдвэр гаргах 
ажиллагаанд хамт олон, алба 
хаагчдын оролцоог аль болох жигд 
байлгах. 2.Удирдах ажилтнууд 
байгууллагын алба хаагчдыг 
урамшуулах, дэмжих, тушаал 

 
6 Захиргааны шинжлэх ухааны нэр 
томьёоны тайлбар толь, УБ, 2024 он, 
Д.Сундуйсүрэн 

дэвшүүлэх, хариуцлага тооцох зэрэг 
бүхий л үйл ажиллагаандаа шударга 
ёсыг баримтлан ажиллах. 
3.Удирдлагууд алба хаагчидтайгаа 
нээлттэй, шударга харилцаа, 
хандлагыг эрхэмлэх. Захирагдагч-
алба хаагч, ажилтнуудын хүн ёсны 
эрхийг хангасан, хүндэтгэлтэй 
харилцах нь байгууллагын шударга 
байдал, хөдөлмөрийн бүтээмжид 
эергээр нөлөөлдөг болохыг 
судалгаагаар харуулсан байна. 

Хууль сахиулах удирдлага 
(Law Enforcement management): 
Монгол хэлний тайлбар толь бичигт 
“Удирдлага гэдэг үг нь удирдах үйл 
ажиллагааг хариуцан гүйцэтгэгч, 
удирдамж буюу заавар өгөх” гэсэн 
утгыг агуулсан байна. Винер.Н 
“Удирдагч хүн” гэдэг номдоо 
удирдлагын тухай нэлээд өргөн 
хэмжээнд авч үзэж, “Удирдлага нь 
механик, биологийн болон нийгмийн 
системд байдаг хамгийн ерөнхий 
(өргөн хүрээтэй) шинж чанар, 
харилцан ажиллагаа” гэж 
тодорхойлсон бол зохион 
байгуулалт болон удирдлагын 
салбарын тэргүүний онолчдын нэг 
Питер Фердинанд Друкер 
“Удирдлага гэдэг нь зохион 
байгуулалтгүй бөөгнөрсөн 
хүмүүсийг үр ашигтай, бүтээмжтэй 
бүлэг болгон өөрчлөх үйл 
ажиллагааны онцгой хэлбэр юм” 
гэсэн. XIX зууны сүүлчээр Орос 
Улсын Цэргийн ба тэнгисийн 
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хамгаалагчийг ойлгоно” гэж заасан. 
Хууль сахиулах байгууллагын 
төрлийг өргөн хүрээнд авч үзвэл: 
шүүх, Үндсэн хуулийн цэц, 
прокурорын байгууллага, хууль зүйн 
асуудал эрхэлсэн төрийн 
захиргааны төв байгууллага, 
тагнуулын алба, цагдаагийн 
байгууллага, мөрдөн шалгах 
байгууллага, Хүний эрхийн 
Үндэсний Комисс, мэргэжлийн 
хяналтын байгууллага, гаалийн 
хяналт, шалгалт, Шүүхийн шийдвэр 
гүйцэтгэх байгууллага зэргийг 
хамааруулан үзэж болно. 
судлаачдын тодорхойлсоноор хууль 
сахиулах байгууллагын шударга 
байдал нь удирдлагын 
манлайлалтай шууд холбоотой 
байдаг учир манлайллын үзэл 
баримтлалын дараах гурван 
асуудалд анхаарал хандуулах нь 
зүйтэй юм. Үүнд: 1.Удирдлага, 
менежерүүд шийдвэр гаргалтад 
алба хаагчидтай тэгш, шударга 
хандах орчныг бүрдүүлсэн байх, 
өөрөөр хэлбэл хэн нэгэнд давуу 
6байдал бий болгосон шийдвэр нь 
алба хаагчдын дунд зөрчил, 
маргаан, үл итгэлцэл үүсгэх 
шалтгаан болог учир тэгш, шударга 
орчныг хангах, шийдвэр гаргах 
ажиллагаанд хамт олон, алба 
хаагчдын оролцоог аль болох жигд 
байлгах. 2.Удирдах ажилтнууд 
байгууллагын алба хаагчдыг 
урамшуулах, дэмжих, тушаал 

 
6 Захиргааны шинжлэх ухааны нэр 
томьёоны тайлбар толь, УБ, 2024 он, 
Д.Сундуйсүрэн 

дэвшүүлэх, хариуцлага тооцох зэрэг 
бүхий л үйл ажиллагаандаа шударга 
ёсыг баримтлан ажиллах. 
3.Удирдлагууд алба хаагчидтайгаа 
нээлттэй, шударга харилцаа, 
хандлагыг эрхэмлэх. Захирагдагч-
алба хаагч, ажилтнуудын хүн ёсны 
эрхийг хангасан, хүндэтгэлтэй 
харилцах нь байгууллагын шударга 
байдал, хөдөлмөрийн бүтээмжид 
эергээр нөлөөлдөг болохыг 
судалгаагаар харуулсан байна. 

Хууль сахиулах удирдлага 
(Law Enforcement management): 
Монгол хэлний тайлбар толь бичигт 
“Удирдлага гэдэг үг нь удирдах үйл 
ажиллагааг хариуцан гүйцэтгэгч, 
удирдамж буюу заавар өгөх” гэсэн 
утгыг агуулсан байна. Винер.Н 
“Удирдагч хүн” гэдэг номдоо 
удирдлагын тухай нэлээд өргөн 
хэмжээнд авч үзэж, “Удирдлага нь 
механик, биологийн болон нийгмийн 
системд байдаг хамгийн ерөнхий 
(өргөн хүрээтэй) шинж чанар, 
харилцан ажиллагаа” гэж 
тодорхойлсон бол зохион 
байгуулалт болон удирдлагын 
салбарын тэргүүний онолчдын нэг 
Питер Фердинанд Друкер 
“Удирдлага гэдэг нь зохион 
байгуулалтгүй бөөгнөрсөн 
хүмүүсийг үр ашигтай, бүтээмжтэй 
бүлэг болгон өөрчлөх үйл 
ажиллагааны онцгой хэлбэр юм” 
гэсэн. XIX зууны сүүлчээр Орос 
Улсын Цэргийн ба тэнгисийн 

шинжлэх ухааны тайлбар тольд 
удирдлагын тухай анхны тайлбарыг 
хийж “Цэргийн удирдлага гэдэг нь 
олон тооны, янз бүрийн салбарыг 
нэгтгэн захирахаар байгуулагдсан 
тусгай байгууллага” гэж 
тодорхойлсон байна. Удирдлага 
гэдгийн мөн чанар нь “нөлөөлөл” 
гэдэг ойлголтын тусламжтайгаар 
илэрч байгаа бөгөөд удирдлагад 
хамгийн гол нь хүмүүсийн ухамсар, 
зан авир, үйл ажиллагаанд 
нөлөөлөх агшин (мөч) байдаг. 
Одоохондоо “Хууль сахиулах 
удирдлага” гэдэг нэр томьёог бүх 
талаас нь бүрэн тодорхойлсон 
тодорхойлолт байхгүй боловч зарим 
баримт бичгүүдэд удирдлагын 
багийн үйл ажиллагаа, 
багйууллагын бүтэц (аппарат), 
удирдлагын чиг үүрэг талаас нь 
дурдсан байна. Энэ бүгдээс үзэхэд 
“Хууль сахиулах удирдлага” гэдэг 
нь: Хууль сахиулах, аюулгүй 
байдлыг хангах үүрэг бүхий 
байгууллага зорилго, зорилтоо 
хэрэгжүүлэхийн тулд нөхцөл 
байдлаа бодитой үнэлж дүгнэн, 
нөөц боломжоо бүрэн дүүрэн 
ашиглаж, удирдлагын чиг үүргийн 
шүтэлцээг хангаж, стратеги, 
тактикийг хэрэгжүүлэх эрх мэдэл, 
үүрэг хариуцлага бүхий мэргэшсэн 
хүний нөөц, гүйцэтгэлийг үнэлэх, 
тогтолцооны хүрээнд зохион 
байгуулагдах бүтэц, үйл ажиллагаа 
юм.  

 
7 Захиргааны шинжлэх ухааны нэр 
томьёоны тайлбар толь, УБ, 2024 он, 
Д.Сундуйсүрэн 

Хууль сахиулах удирдлага нь 
байгууллагын үйлчилгээний чанар, 
ажлын өндөр гүйцэтгэлийн орчныг 
бүрдүүлэх, төлөвлөх, чиглүүлэх, үйл 
ажиллагааны уялдаа холбоог 
ханган зохион байгуулах үүрэгтэй. 
Тэдний үүрэг үүгээр 
хязгаарлагдахгүй бөгөөд 
байгуулагын бодлого тодорхойлох, 
үйл ажиллагааны уялдааг зангидах, 
хүний нөөцийн бүрдүүлэлтийг 
удирдлага, зохион байгуулалтаар 
хангах, хөгжүүлэх, байгууллагад 
эерэг соёлыг төлөвшүүлэх, үйл 
ажиллагаан үр ашиг, үр дүнд 
чиглэсэн хариуцлагын тогтолцоог 
бэхжүүлэх зэрэг байгуулагын бүхий 
л хөгжил, ололт амжилтад нөлөөлөх 
шийдвэрүүдийг гаргахад шууд 
оролцдог. 7 

Клайтон Кристинсин 
судалгааны ажлынхаа үр дүнд 
“Инновацын менежментийн 
хөгжлийн түүх”8-ийг 20-р зууны эхэн 
үеэс харж болно, гэхдээ инновацын 
менежментийн тухай ойлголт цаг 
хугацааны явцад хувьсан 
өөрчлөгдөж буй хөгжлийг дараах 
үед ангилан авч үзсэн. Үүнд:   

20-р зууны эхэн үе: Энэ үед 
инновацын менежмент нь шинжлэх 
ухааны судалгаа, хөгжүүлэлтийн 
үйл ажиллагаанд төвлөрсөн.   

1950-1960-аад он: Дэлхийн 2-
р дайны дараах эрин үед 
технологийн дэвшил хурдацтай 

8 Clayton M. Christensen, 1997, "The 
Innovator's Dilemma: When New 
Technologies Cause Great Firms to Fail" 
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нэмэгдэж, инновацыг удирдах 
бүтэцтэй арга барилыг нэвтрүүлсэн. 

1970-1980-аад он: 
Инновацын менежментийн гол 
чиглэл нь байгууллагын доторх янз 
бүрийн чиг үүргийг нэгтгэх чиглэлд 
шилжсэн.  

1990-2000 он: Даяаршлын 
өсөлт, цахим хэрэглээ бий болсноор 
инновацын менежмент нь 
уламжлалт хэлтсээс хальж 
өргөжсөн  

2010 оноос: Сүүлийн 
жилүүдэд инновацын менежментэд 
хиймэл оюун ухаан, том өгөгдлийн 
аналитик, зүйлсийн интернэт зэрэг 
технологийн дэвшлийн хурдацтай 
хөгжил нөлөөлсөн. Байгууллагууд 
инновацын үйл явцыг оновчтой 
болгох, шинээр гарч ирж буй 
технологийг ашиглахын тулд 
дижитал хэрэгсэл, платформыг 
улам бүр ашигласан байна. 

Иймээс инновацын хөгжил нь 
хоёр дугаар зууны эхлэлтэй өнөөг 
хүртэл тасралгүй хөгжин, сайжирч, 
шинэчлэгдсээр байна гэж дүгнэх 
боломжтой.  

Гурав. Монгол Улсын хууль 
сахиулах байгууллагын 

инновацын өнөөгийн байдал 
- Монгол Улсын Засгийн Газрын 

2007 оны 306 дугаар тогтоолоор 
“Монгол Улсад Үндэсний 

 
9 
https://legalinfo.mn/mn/detail/15041/2/210577 

инновацын тогтолцоог 
хөгжүүлэх хөтөлбөр”9.  

- Монгол Улсын Засгийн Газрын 
2018 оны 233 дугаар тогтоолоор 
“Төрөөс инновацын талаар 
баримтлах бодлого” 10. 

- Монгол Улсын Засгийн Газрын 
2020 оны 33 дугаар тогтоолоор 
“Үндэсний хөтөлбөр батлах” 
тухай тогтоол11-ууд батлагдсан 
хэдий ч хүчингүй болсон.  
Монгол Улсын Инновацын тухай 

хууль 2012 оны 05 дугаар сарын 12-
ны өдөр 7 бүлэг 30 зүйлтэйгээр 
батлагдсан бөгөөд 7 удаагийн 
нэмэлт өөрчлөлт орж шинэчлэгдсэн 
байна.   

Хуульд “Инновац” гэж шинэ 
мэдлэгийг баялаг болгон хувиргах 
үйл ажиллагааны үр дүнд бий 
болсон бүтээгдэхүүн, үйлчилгээ, 
маркетинг, зохион байгуулалтын 
арга, шийдлийг хэлнэ гэж 
тодорхойлсон байдаг.   

“Үндэсний инновацын 
тогтолцоо” инновацын үйл 
ажиллагаанд оролцогч өмчийн бүх 
хэлбэрийн байгууллага, тэдгээрийн 
харилцааны хэм хэмжээний цогцыг 
хэлнэ гэж томьёолсон байна.  

Монгол Улсын Их Хурлын тухай 
хууль 2020 онд шинэчлэн батлагдаж 
“Инновац, цахим бодлогын байнгын 
хороо” шинээр байгуулагдсан.  

10 
https://legalinfo.mn/mn/detail/15041/2/210577 
11 Төрийн мэдээлэл, 2007, 2018,2020.  
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нэмэгдэж, инновацыг удирдах 
бүтэцтэй арга барилыг нэвтрүүлсэн. 

1970-1980-аад он: 
Инновацын менежментийн гол 
чиглэл нь байгууллагын доторх янз 
бүрийн чиг үүргийг нэгтгэх чиглэлд 
шилжсэн.  

1990-2000 он: Даяаршлын 
өсөлт, цахим хэрэглээ бий болсноор 
инновацын менежмент нь 
уламжлалт хэлтсээс хальж 
өргөжсөн  

2010 оноос: Сүүлийн 
жилүүдэд инновацын менежментэд 
хиймэл оюун ухаан, том өгөгдлийн 
аналитик, зүйлсийн интернэт зэрэг 
технологийн дэвшлийн хурдацтай 
хөгжил нөлөөлсөн. Байгууллагууд 
инновацын үйл явцыг оновчтой 
болгох, шинээр гарч ирж буй 
технологийг ашиглахын тулд 
дижитал хэрэгсэл, платформыг 
улам бүр ашигласан байна. 

Иймээс инновацын хөгжил нь 
хоёр дугаар зууны эхлэлтэй өнөөг 
хүртэл тасралгүй хөгжин, сайжирч, 
шинэчлэгдсээр байна гэж дүгнэх 
боломжтой.  

Гурав. Монгол Улсын хууль 
сахиулах байгууллагын 

инновацын өнөөгийн байдал 
- Монгол Улсын Засгийн Газрын 

2007 оны 306 дугаар тогтоолоор 
“Монгол Улсад Үндэсний 

 
9 
https://legalinfo.mn/mn/detail/15041/2/210577 

инновацын тогтолцоог 
хөгжүүлэх хөтөлбөр”9.  

- Монгол Улсын Засгийн Газрын 
2018 оны 233 дугаар тогтоолоор 
“Төрөөс инновацын талаар 
баримтлах бодлого” 10. 

- Монгол Улсын Засгийн Газрын 
2020 оны 33 дугаар тогтоолоор 
“Үндэсний хөтөлбөр батлах” 
тухай тогтоол11-ууд батлагдсан 
хэдий ч хүчингүй болсон.  
Монгол Улсын Инновацын тухай 

хууль 2012 оны 05 дугаар сарын 12-
ны өдөр 7 бүлэг 30 зүйлтэйгээр 
батлагдсан бөгөөд 7 удаагийн 
нэмэлт өөрчлөлт орж шинэчлэгдсэн 
байна.   

Хуульд “Инновац” гэж шинэ 
мэдлэгийг баялаг болгон хувиргах 
үйл ажиллагааны үр дүнд бий 
болсон бүтээгдэхүүн, үйлчилгээ, 
маркетинг, зохион байгуулалтын 
арга, шийдлийг хэлнэ гэж 
тодорхойлсон байдаг.   

“Үндэсний инновацын 
тогтолцоо” инновацын үйл 
ажиллагаанд оролцогч өмчийн бүх 
хэлбэрийн байгууллага, тэдгээрийн 
харилцааны хэм хэмжээний цогцыг 
хэлнэ гэж томьёолсон байна.  

Монгол Улсын Их Хурлын тухай 
хууль 2020 онд шинэчлэн батлагдаж 
“Инновац, цахим бодлогын байнгын 
хороо” шинээр байгуулагдсан.  

10 
https://legalinfo.mn/mn/detail/15041/2/210577 
11 Төрийн мэдээлэл, 2007, 2018,2020.  

Алсын хараа 2050 бодлогын 
баримт бичигт дараах зорилт, 
чиглэл тусгагдсан байна.  

Шинжлэх ухаан, инновац 
зорилт: Олон улсад өрсөлдөх 
чадвар бүхий үндэсний шинжлэх 
ухаан, инновацын тогтолцоог 
хөгжүүлнэ. 

Инновацад суурилсан 
бүтээгдэхүүний үйлдвэрлэл, 
экспортыг нэмэгдүүлэх чиглэлээр: 

Технологийн дэвшил, ур 
чадвартай хүний нөөцөд тулгуурлан 
дэлхийд өрсөлдөх чадвартай, 
инновацад суурилсан бүтээгдэхүүн 
үйлдвэрлэлийг нэмэгдүүлнэ.  

Дэлхийд өрсөлдөх чадвартай 
жижиг, дунд үйлдвэрийг салбарыг 
хөгжүүлэх гэх мэт зүйлийг тусгажээ.  

Цахим парламент, 
инновацын газар 

Монгол Улсын УИХ-ын 
Ерөнхий нарийн бичгийн даргын 
2022 оны 03 дугаар сарын 11-ний 
өдрийн 144 дүгээр захирамжаар 
шинээр байгуулагдсан.  

Үндсэн чиг үүрэг: Улсын Их 
Хурлын үйл ажиллагаанд цахим 
технологи, инновац нэвтрүүлэх, 
хөгжүүлэх, Улсын Их Хурал, Тамгын 
газрын мэдээллийн технологи, 
мэдээллийн аюулгүй байдлын 
бодлогыг тодорхойлох үндсэн чиг 
үүргийг хэрэгжүүлдэг. 

Нийслэлийн бизнес 
инновац хөгжлийн газар   

Үндсэн чиг үүрэг: Төр 
хувийн хэвшлийн хамтын 
ажиллагаанд түшиглэн бизнес, 
инновацын хөгжлийг дэмжиж, төсөл, 

 
12 https://mojha.gov.mn/home 

хөтөлбөр хэрэгжүүлэх, дэвшилтэт 
технологи шингэсэн, бүтээгдэхүүн, 
үйлчилгээг бий болгох замаар 
бизнес инновацын таатай орчин 
бүрдүүлэхэд оршино.  

Хууль сахиулах 
байгууллагад хийгдсэн 
инновацын ажлууд: 

 Хууль зүй дотоод 
хэргийн яамны харьяа 
байгууллагуудад Цагдаагийн 
ерөнхий газар, Хил хамгаалах 
ерөнхий газар, Шүүхийн шийдвэр 
гүйцэтгэх ерөнхий газар, Улсын 
бүртгэлийн ерөнхий газар, Архивын 
ерөнхий газар, Оюуны өмчийн 
газар, Шүүх шинжилгээний ерөнхий 
газар, Гадаадын иргэн харьяатын 
газар, Дотоод хэргийн их сургууль, 
Хууль зүйн үндэсний хүрээлэн, 
Төрийн тусгай албан хаагчийн 
нэгдсэн эмнэлэг12 нар багтаж байна.  

Хууль зүй дотоод хэргийн 
яамны харьяа байгууллагуудын 
хүрээнд сүүлийн 3 жилийн 
хугацаанд хийсэн инновацын 
бүтээгдэхүүнийг дурдвал: 

Цагдаагийн ерөнхий газар:  
Системийг зөрчлийн хэрэг 

шалган, шийдвэрлэх эрх бүхий 
байгууллагуудын үйл ажиллагаанд 
үе шаттайгаар нэвтрүүлж байгаа 
бөгөөд эхний ээлжинд улсын 
хэмжээнд бүртгэгдэж буй нийт 
зөрчлийн 90 гаруй хувийг шалган 
шийдвэрлэдэг Цагдаагийн ерөнхий 
газрын үйл ажиллагаанд 
нэвтрүүлээд байна. 
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Хүүхэд эмэгтэйчүүдийн эсрэг 

гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх 
төсөлийн хүрээнд 107 тусгай 
дугаарын үйл ажиллагааг 
цагдаагийн мэдээлэл, шуурхай 
удирдлагын төвтэй нэгтгэсэн. 
107  тусгай дугаарын үйл 
ажиллагааг Цагдаагийн Мэдээлэл, 
шуурхай удирдлагын төвтэй нэгтгэн 
ашиглалтад оруулж түр хамгаалах 
байрны нөхцлийг сайжруулж, 107 
тусгай дугаараар дуудлага, 

мэдээлэл хүлээн авах үйл 
ажиллагаанд дэвшилтэт технологи 
нэвтрүүлэх, дуудлага, мэдээлэл 
хүлээн авах, бүртгэх програм 
хангамжийг нэвтрүүлсэн 
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Хил хамгаалах ерөнхий газар:  
Хилийн ухаалаг цахим гарц 

✓ хил нэвтрэх хугацаа 15-20 секунд 
✓ биометрик шалгалт хийх /царай 
таних/ 
✓ паспортын хүчин төгөлдөр 
байдлыг хөдлөшгүйгээр тодорхойлно 
✓ цахим виз нэвтрүүлэх, түүнийг 
шалгаж, баталгаажуулах ажлыг 
төгөлдөржүүлнэ 
✓ иргэн болон хилийн хяналтын 
ажилтанд маш хялбар  
✓ уламжлал хяналт, шалгалтын 
процесстэй ижил, түүнээс илүү өндөр 
түвшинд  найдвартай шалгана.

Улсын бүртгэлийн ерөнхий газар:  

Цахим гадаад паспорт 
нэвтрүүлэхэд шаардлагатай систем 
болон тоног төхөөрөмж нийлүүлэх, 
суурилуулах мэдээллийн 
технологийн үйлчилгээнд тавигдах 
ажлын шаардлагыг боловсруулж 
батлуулсны дагуу нэвтрүүлэх ажлыг 
амжилттай зохион байгуулж,  2023 
оны 03 дугаар сарын 15-ны өдөр  
Улсын бүртгэлийн ерөнхий газраас 
цахим гадаад паспортын захиалга 
авч, олгож эхэлсэн.  

 

2022 оны 5 дугаар сарын 1-
ний өдрөөс эхлэн Монгол Улсын 16 
ба түүнээс дээш насны иргэдэд тоон 
гарын үсгийг  иргэний үнэмлэхийн 
санах ойд байршуулж, 2023 оны 
байдлаар нийт 851874 иргэнд тоон 
гарын үсэг олгоод байна.  

Түүнчлэн бусад 
байгууллагуудын 620  цахим /киоск/ 
машинаар дамжуулан /Гэрэгэ 
системс ХХК-285, Голомт банк-
200,ТҮЦ машинаар-13/ тоон гарын 
үсэг олгож байна.  
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Архивын ерөнхий газар. 
Архивын ерөнхий газрын 

цогцолбор барилгын тоног 
төхөөрөмж, техник хэрэгслийн 
хангалт төсөл 

Архивын ерөнхий газрын 
цогцолбор барилгын тоног 
төхөөрөмж, техник хэрэгслийн 
хангалт төсөл” нь 6 үндсэн 
бүрэлдэхүүнтэйгээр хэрэгжиж 
байна.  

1.САMS, GAS, Portal 
нэгдсэн системийн  хөгжүүлэлт – 
36.4%, 

2.Цахим архивын төв бий 
болгох – 36.1%, 

3.Архивын ерөнхий газрын 
барилгын засвар – 23.7%, 

4.Хадгалалтын орчныг 
сайжруулах – 23% хийгдсэн.  

5.Чадавхийг бэхжүүлэх  
6.Үйл ажиллагаа болон 

засвар үйлчилгээний ажлууд 
2024 онд дуусахаар төлөвлөж 
байна. 

 
 

Шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх ерөнхий газар: 
ТА 10014-МОН:56013-001 ТЕХНИКИЙН ТУСЛАЛЦААНЫ ТӨСӨЛ 

 
 

Цахим гав. Шүүхээс зорчих 
эрхийг хязгаарлах ялаар 
шийтгэгдсэн ялтанд хяналт тавих 
тусгай зориулалтын төхөөрөмж 
болох цахим гавыг нэвтрүүлэн 
зорчих эрхийг хязгаарлах ялын 
хяналтын системийг шинэчилснээр 
хяналтын орчин сайжирч, ялтан 

этгээдийн байршлыг олон төрлийн 
эх сурвалжаас тодорхойлж харах, 
хяналтын дэвсгэр зураг хаягийн 
мэдээллийг дэлгэрэнгүй байдлаар 
авах, бусад төрийн тусгай 
байгууллагад мэдээлэл дамжуулж 
харилцан уялдаатай ажиллах 
боломж бүрдсэн. 
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Цахим гав. Шүүхээс зорчих 
эрхийг хязгаарлах ялаар 
шийтгэгдсэн ялтанд хяналт тавих 
тусгай зориулалтын төхөөрөмж 
болох цахим гавыг нэвтрүүлэн 
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хяналтын орчин сайжирч, ялтан 

этгээдийн байршлыг олон төрлийн 
эх сурвалжаас тодорхойлж харах, 
хяналтын дэвсгэр зураг хаягийн 
мэдээллийг дэлгэрэнгүй байдлаар 
авах, бусад төрийн тусгай 
байгууллагад мэдээлэл дамжуулж 
харилцан уялдаатай ажиллах 
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Хууль зүйн үндэсний хүрээлэн: 
Хууль зүйн салбарын цахим сургалтын систем 
Германы Олон Улсын Хамтын Ажиллагааны Нийгэмлэг (GIZ)-ийн 

санхүүжилтээр Хууль зүй, дотоод хэргийн салбарын сургалтын цахим 
системийг хөгжүүлж нэвтрүүлсэн. 
Хууль зүйн туслалцааны төвийн мэдээллийн нэгдсэн системийн хөгжүүлэлт 

Хууль зүйн туслалцааны төвийн нэгдсэн системийн хөгжүүлэлт 2023 оны 
06 дугаар сарын 27-с эхлэн хэрэгжиж байна.  

Эрх зүйн мэдээллийн нэгдсэн 
систем /legalinfo.mn/-ийг 
хөгжүүлэлт. 

Эрх зүйн мэдээллийн нэгдсэн 
системд хууль тогтоомж, 

бодлогын баримт бичиг, 
захиргааны хэм хэмжээний актын 
төсөлд санал авах, хэлэлцүүлэг 
зохион байгуулах дэд систем 
хөгжүүлэх, нэвтрүүлэх ажлууд 
хийгдэж байна

Төрийн тусгай албан хаагчийн нэгдсэн эмнэлэг. 
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“УХААЛАГ ЭМНЭЛЭГ” хөтөлбөр 

Төрийн тусгай албан хаагчдын 
нэгдсэн эмнэлгийн үйл ажиллагаанд 
цахим хяналтын үйл ажиллагааг үе 
шаттайгаар нэвтрүүлэх хүрээнд 
цахим системээр иргэдэд иргэний 
үзлэгийн түүх, оношилгоо, 

шинжилгээний дүгнэлт, дүрс 
оношилгооны зураг (PACS), 
эмчилгээ үйлчилгээний бүртгэлийн 
лавлагааг олгож цаашид дээрх 
баримт бичгүүдийг “И-Монголиа” 
төрийн үйлчилгээний нэгдсэн 
системд холбохоор ажиллаж байна.  

 Хууль зүй, дотоод хэргийн салбарын зөвшөөрөл олгох үйл 
ажиллагааг цахимжуулалт. 

 

Монгол Улсын Засгийн 
газрын зүгээс баримталж буй 

бодлогын хүрээнд яам, 
агентлагуудаас олгож буй бүх 
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Монгол Улсын Засгийн 
газрын зүгээс баримталж буй 

бодлогын хүрээнд яам, 
агентлагуудаас олгож буй бүх 

төрлийн Тусгай зөвшөөрлийг 
Зөвшөөрлийн тухай хуулийн 
хүрээнд нэгдсэн бодлогын дагуу 
Хууль зүй, дотоодын хэргийн яамны 

зүгээс олгох тусгай зөвшөөрлийн 
үйл ажиллагаатай холбоотой 
процессыг цахимжуулсан.

2024 онд хэрэгжүүлж буй үйл ажиллагаа. 

 

 

 

 

  

 

 

-хилийн 2 боомт     Хөдөлгөөнт төхөөрөмж 

-14 цахим гарц     -Таблет-600 ширхэг, 
мобайл-3000 ширхэг 

 

 

-Хяналтын цэг 41 

-Таблет 300 ширхэг 

 

 

 

 

Дүгнэлт  

Хууль зүй, дотоод хэргийн 
салбарын үйл ажиллагааг үе 
шаттайгаар цахим хэлбэрт 
шилжүүлснээр иргэдийн эрүүл 
аюулгүй амьдрах орчныг бүрдүүлэх, 
хүний эрхийг хангах, гэмт хэрэг 

зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх, 
иргэдийн амь нас, эд хөрөнгийг 
эрсдлээс хамгаалахад орчин үеийн 
дэвшилтэт технологи, өгөгдөл 
мэдээллийг ашиглан дүн шинжилгээ 
хийх боломжийг бүрдүүлэх, хиймэл 
оюун ухаан ашиглах, нэвтрүүлэхэд 
чухал алхам болж байна. Иймд 

ЗАМЫН ХЯНАЛТЫН ПОСТЫН 
КАМЕРЖУУЛАЛТ 

ХИЛИЙН УХААЛАГ ЦАХИМ ГАРЦ 

ЗӨРЧЛИЙН БҮРТГЭЛ 
МЭДЭЭЛЛИЙН НЭГДСЭН САН 
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харьяа байгууллагуудын эрдэм 
шинжилгээний нэгдсэн 
хүрээлэнгүүдийн үйл ажиллагааг 
идэьхижүүлж эрдэмтийн оюуны 
бүтээлийг эдийн засгийн эргэлтэд 
оруулснаар хууль сахиулах 
байгууллагуудад шинэлэг дүр төрх, 
мөн төрийн үйлчилгээг иргэдэд 
түргэн шуурхай хүрч ажиллах 
нөхцөл бололцоо сайжирч байна.  

Санал 

- Инновацын хөгжил, 
удирдлагын чиг хандлагыг төрийн 
байгууллагууд хуульд заасны дагуу 
үндэсний инновацын тогтолцоог 
хэрэгжүүлэх, бэхжүүлэх; 

- Төрийн байгууллагууд чиг 
үүргийн хүрээнд хэрэгжиж буй шинэ 
санаа, шинэлэг ажлыг үйл 
ажиллагаандаа хэрэгжүүлж 
нутагшуулах, шаардлагатай 
зардлыг жил бүрийн төсөвт тусгах 
зэрэг болно.                                      
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