OHII'OU BAUJIBIH AJIGAHBI Y/ IUPJIJIAT'A

B Amanovix-XCHUC-uiin Xyyne caxuyaaxvin youponazvii
axademutin 8062-p damoicaarsl cypanyazy.

axiax o0acared

L. bamébapazuaa - XCHUC-uiin Xyynv caxuynaxvin
youponazein axade.muiin Onyeotl 6aiionvin youponaea,
cmpamne2utin npogeccopvin bazuiin npogeccop.
dokmop (PhD), xypardaa

TAMIUTHWITH SPCAJUNT BYYPYYJIAXAJl TOP, XYBUIMH
XIABILIMNH TYHILIDJIAAT XAHTAX ACYYJAJ XUIACOH OHOJIbIH
HIXHXUIITID

Xypaanzyii: DWIXYY unmesnddp eamwieuiin dpcodauiie  Oyypyyaaxao mep.
XYBULIH XIGULTULH MYUUTIINIULE OHOIH XYPISHO CYONAXbIS 30PBCOH OOTHO.
Tyaxyyp yz: Tep, xy6uiin X36Wiui, MyHWIINL
Yanprran

Tammruitn  speaanuiir  Oyypyyiax Hb Malll HapuifH 30XMIYyJalnT Oyxuid
XODKIMAH XaHJUlaratai OJOH TanT acyymal Oereei TYYHHHT [aH TaHI] TraMIuraac
XaMraamax  cauxbapT  YWI = axmmaraa  sAByyn#ar — TepuiH  Oaliryymmarsi
OPOJILIOOTOUTO0pP XIPIMKYYIIX OOIOMKIYH THATMHT IIIXHH HUHWT XYJI39H 30BIIOOPY
YYHHIT OYyX TamblH OpOILOO, TYHIUIMIMHH 3aMaap XJPIDKYYIIXHHT dyXalduiDK
OaitHa.

Mosnron VYiacsiH Tep. 3acar ['ammraac xamraamax Tyxail xyymmiir 2003 oHz
0aTmaH XOPOMXKYYDK DXOJICHIIC XOMIIMX XapbLAHTyl OOTMHO XyramaaHja aBcaH apra
XOMXOIOHYYAUHH Yp IOYHA OOIIOTBIH OOJNOH VI aKWIIaraanbl XYPIdHI IIHHIWIDIT
TacpalnTryll ©epHeX, TraMINraac XamraajaaX MEHEKMEHTHHH TOTTOJLOO TOJIeBILIK,
OIIOH XJIBIT XHIDK XOPAIXKYYIDK Oaifiraa 9 raMimraac Xamraagax YT axuuiaraar
XyyIHHZ 3aacaH MIaapiaraap SKHTJ 30XHOH OaliTyy/k. HMpPIOAMHH ramiiraac
XaMraajax  MPJUIST.  XaHIIArBIl  caibKpyylnax, TaMInraac Xxamraajgax  anoa,
MIPTJKIMIH aHTH. YHIABIpP, @k axylH HOrK, OalryymiarsiH Od7md3H  Oaitmisir
IOOUUIYYIDX, TaMINTUHH  opcmdamiir  Oyypyydaxax Tep, XyBHHH — XOBIUIMIH
TYHUUIIUAT  HAMATAYYIIX  39p3T  YUIVINI HYIBATYH 3yWiamir xwuilx maapanara
Tynrapu Gaiina.

Tep, XyBuilH XOBIUIMHH TYHIUIUIMHT XaHrax acyynan [ammraac xamraanmax
Tajmaap Tepeec OapuMTIaXx OOMIOrBIH YHACOH uurmdig 'Tammraac  xamraamax
MEHEXKMEHTHITH TOTTOJIIOOT OYX)KYYJDK, TaMINraac Xamraajaax Yilll aKuioiaraasj TeB,
OpOH HYTTHHH TOPUItH OOJOH MAIPryKIMHH Oalryyniara, XyBHHH XABIUHJ, MPCIIUAH
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opommoor xaHraHa” T3coH Oonm ‘Tammraac xamraamax —9amaBXbII  03XXKYYIIX
YHIOCHHH  XeTenbep”-T “TeB, OpOH HYTTHHH TepuilH OOIOH MAPrIXIUIH
Oaiiryymnara, XyBHIfH XOBIUIMIH TaMIIraac Xamraajgax apra XdOMXI3HI OpOJILOX
OpOJIIOOT HAMOTAYY/DK, TYHIUIDI, XaMTBIH aXWIIaraa, canbap IyHOBIH yIUpAJIara,
30XUILYYJIANTHIT 0OJOBCPOHTYH OONT0OX” I3k TYC TyC 3aacaH OaifHa.

OHeoJlop TaMIIraac Xamraajax canx0apT TYHIUDIMIH TepuiH Oalryyiiara
XOOPOHJBIH TYHIUIIMHH Xd31m00p Oomox VYiaceiH OnHuroit kommce 6a I'ammraac
xamraanax angban TICOH X27103p, TepuiiH OOJIOH OJIOH YICHIH Oaiiryymara
XOOPOHJBIH TYHILI 6o0mox MVY3H, [lanxumitn 3eH Monron 33par Oaliryymnarataid
TOITOOCOH TYHILDI Ouil 00K TaMIITHIH SpcIpiuiir Oyypyymax yHn axuuiaraar
aMJKUITTAl XOPIDKYY/DK Oaiiraa O0JOBY TepuilH Oaiiryyiiara, XyBUHH XJBUUIMAH
OaliryyutaraTaii TYHIIMIICOH X3J03p 000T00p TOAOPXOii Oyc OaiiHa.

Hbor. I'ammrniin 3peaimiir 6yypyyJiax yiia axujaaraa
lammur. Tammur 0yloy disaster TdA3T Yr Hb JaTnH xoaHmii dis (myy) 6a
astro (ox) Oyioy “myy- o1” eepeep OJ0H OPOH, 3YPXaiiH 30Jryili HOXIOJ TI3CIH
yTra caHaaHaac YYCIITIIii.

Fammur (disaster) raruiir BaOcrepuitH Tomp OHYMIT "HX XOMXKIOHHID
XOXHpOJI, rap3, CYHpIMHI apupax TIHITHHH awynTail y3sradn, Bukuneama Ttaitnbap
TONBA OalranuiiH OONOH XYHHMI YHI axuularaaTail xoa0O0OTOH alOyNbIH yIMaac HX
XOMJKIOHUH XOXHPON. CYHpPAIN ydpax, XYHHH aMb HAc YparidX OONOH XypodmdH Oyi
OPYHUHJL 3PC OOPUWISNT OpoX Hexues yycaxuir”! 123 xamus racon 601 Monron xammHuit
JIDITIPOHTYH Talnbap TONBA TaMIIUT THATHAT “raH, 3yJ, Yep YC, ©BYMH Taxal,
JTaHCHBI XOHOOI 33PIT aloynl'" X3M33H Taiinbapiacan OaiiHa.

Fammruiir  yncslH GONOH XyBHIH X9BUUIMHH Oaliryymmaryyn, 3pIdMTAH,
CyANaayug OpreH XYypIdTdHra’p Tam Oypirdc Hb CyJalDK ©OpCAUMH Y331 OOIIBIH
YYZHY3C ©6p XOOPOHZOO HIT 30pYYTdH OUII OJNOH SH3BIH TOAOPXOMIONT rapracaH
Gaiimar 6Gereen >Ar33p TOJOPXOMIONTHII HAOTTIOH IYTHYK Y3BII TaMIIUT Hb aioyl,
0CJIOOC Y4YHpCaH XOXHPON 0a TYYHA HOPBOIJDICIUWH XOp YpIITHHAT apuiraxasn
TyxaflH HHHTMHIH 4YagaBXaac XOTIPCOH /TyXaH Taszap OpHBI 4YaJaBX XYpIXTYi
OONICOH HOXION/ Y39TAdI TOXHONAOX TACOH yIraap IOl TOIeB TOIOPXOMIOTIOXK
Oaitna’.

Xapua Monron ViceiH [Nammraac xamraanax TyXail XyylbJ “raMmmr” rix
aIOyNT Y39T/DI. OCIBIH yJIMaac ONOH XYHHH aMb Hac, 9pYyd MOJHI XOXHpOX, Mal,
aMbTaH OJIHOOP XOPOTAOX, 3J XOPeHre, TYYX, COENBIH AypcraiaT 3yill, XypaIsiadH

1 a sudden calamitous event bringing great damage, loss, or destruction
2 A disaster is a natural and man-made hazard that has come to fruition, resulting in an event
of substantial extent causing significant physical damage or destruction, loss of life, or drastic
change to the environment.
3 Quarantelli, 1984; Perry, 1991; Tierney, Lindell & Perry,2001 ,p.43
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Oaiiraa op4yMHZA yJC OOJOH OpPOH HYTTWilH SIWIH 3acar. HUWTMHUIH JOTOOX HeeIl,
GOIOMIKOOC TABCAH XOXMPOJI yIPAXBTT | XITHD T9KI).

laMmur Hp MUEKIDX yXaaHbl alb canbapT XdOpIridIAyK Oaifraa 6osoH
XOpOTUPIYUHAH  30PHITOOC  XaMmaapaaj TYYHHII yTra. aryyara Hb sSH3  Oypaop
OMIITOIIOXK HPIKID.

Tep-XyBuiiH X?IBUUIMIH TYHLILIJ TK Heel. yp 4aaBap, OOJOMXuiir
XyBaallllaH HUWTIST 3O0PHITHI INWIIBIPIOXUHH Tynd 3acTHMH Ta3pblH. OH3HECHIH,
MOPIRKIMHH OONIOH 3CBAI HIMHXKIDX YXaaHbl OaliryyiularyynblH. 3CB3I HPIIHHK
HUWIMUIH ~ OycaJ OSJEMEHTYYId3C OpOJIyyJlcaH TepuidH OOloH TepuitH Oyc
OaliryymnaryyablH caifH IypblH Xo01000 9cBan  Oaliryymmara rom. TyHIUIg
epoHXHiilee OWe JaacaH Vil ~a@XWUIaraansl OOJNOMXKOOC —TOMHHI — XOJIOOTZOX
YaHAPYYABIT HOTTIPX Hb MIIYY OONOMX OrHO IIATUMHT XYIDOH 3OBIIOOPY, XaMTapcaH
MUHABIP Traprax, yypar, Xapuylyiara, OOJOMXK, OpCIPIMIT XyBaallaxX 3apuM
X3J103pYY1 OpHO.

Xoép. Top, XyBniiH X3BILINHH TYHILIAJIL.

JlonxuiiH ONOH yiCc TYPHYYA, TOp [JyHZaa "IIUDKIITHAH" — TOIIRX
TOHNOTTONTOH Xyyd4HH CONMAIHCT OPHYyHd OONOH 3ax 339, apJUMUIBIH 3aMmaap
3aMHaX Oyl XdAuMil 4 SAWiH 3acar HUWIMHUIH Xerxkieep Oyypail 3CB31 cyn Aopoi
X3Bp Oaiiraa “xermkmwk Oyil” OpHyyAaax UpPrdAdA  LIaapajaratail  HUATIOT
YHTIMITIOr  Y3YYIOX  acyydal  HONIA  XYHAPAT O9pXmddnaTdi  Tydarapd  OaifHa.
Slnanrysia xatyy, 300I6H IdI OYTII, TYYHHH ITOTOp 3aM TYYp. dpYHM XYY, OPOH CyyI,
HUNUTHHH YWIYMITI), XO0ON XYHC, YHIOHBI YCHBI XaHTaMX, OpPYYJd MOHI, CO&l,
OomoBcpon, Oaifranme OpYMH, HUUTMHIH XalaMK YHITYMITIOHHE canbapT raduraan
JIOTOJIIOI, TAMIIIUT XSIMPal TOXHOIJO0X Hb HUHTIAT Y3321 O0IDKID.

VmwKeHepuiitH — TONeBNONTIyil XOT Oaiiryynmant, SpuuM XY4HHE  caaTai
Tacanjgal, aBTO 3aMbIH TYIKPJ, XOLPOTACOH HUITHIH T33B3p, 3BIdPY CYHACIH 3aM
Tanbail, HUATHHH OH33MIUIMIH HOTOOH OaliryylnaMk IDPIPPIdT. XYy4dupd MYyyJCcaH
Cypryyib, SMHAIOT. CTaHIAPTHIH IIaapjjiara XaHTaxTyil IPB3p OOXHp YCHBI IIyram
XOOJIOH, sapanTail 3acBap apumiraa Xdpdrmil Ooincon mx OyruHitH Oapmiara
Oaiiryymamyk T94 O5HY Tajaap dIPC TOICTONTYH JKHIIIT IypAax OomHO. Darasp
acyylal Hb OPI?d] HUHIOMI XODKHI OYTIIMXKHHT caapyyK yiIC YHIICTHHI
opCcoNIexX 4YaaBaphll OyypyyK XODXKIHHT 4YeJOplIOH caaTyylax Tol IIaiTraaH
Gomzor.

XoMK29 JamrKaa. XHIDK XOPOIKYYIDX YajaMk, OOJOMMKHIH XYyBBI €0p 0ep
0onmoBY mMINIXUMH HX Oara Gapar OYX OpPOHI HUHTIST HIMHXKTAH TI'MK XIIDK 0O0IOX00p
SAr’p OdpXUDAIMIT maBaH Tyylax, TylIraMJcaH acyy[ubll IIHHABIPIOX Tajaaap
CYYIMHH >KUIYYHD[A Oararyil akmia, 9paa Xalryyn xuiirmpB. Cynanraa DIMHXHITI).

1 MoHron YncblH Mamwraac xamraanax Tyxai xyyns. 4.1.1. ¥YB.,2015
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9PAI XaHTyyIIBIH dATI3P aXKIIBIH AYHI X9 XdI9H €POHXHUI AYTHAIT rapusd. DHd 60

Hjz0y229pm. Xuibk dajgax. eepee NOTOOJNO00 30XHUIYyDK OO0I0X OyXHHHT
XYBHITH XOBIIIIL. 33X 339JIHHH MEXaHU3M YIIIIIX OyI0y IIHIDKYYIIX.

Xoépoyeaapm. Jlan rTaHI XyBUHH XOBIIMJI. XyBUHH CaHaawlarblH OYH]
MMAABIPIIX OONOMXKIYH OONIOBY Tep 3ailmmryid oponox anbaryid XsHant, OOAJIOro,
30XHIYYNAIThIH MUHKTIH OyX acyyQubll OyIdr ax axyWH HODK, canOapblH XyBHHH
XOBIUIMHH XaMTBIH HIMIOMIOT. MOPIOKIMAH  9BCOI.  XOIOOOAOX  XapHyILlyylaH
THATIIPHIT JIMKIDK OXKHIIIAX.

T'ypasdyzaapm: Tepn 36BX6H TYYHHIl OHLTOH OYpIH SPXOHI XOIOOTIOX YHUT
YYPTHHr yimeak  Gommoro GOIOBCpyylax, XOpADKHITHAT 30XHOH Oaliryymaxanm
HpIJ, XyBHHH XoBIIMI, THBB-BII epreH opomiiyymk Tep 3acTHHH OairyyiuiarsiH YT
@KIJIIATaaHbl W TOJ HOATIOH OGalulelr XaHTaH XYHZA CypTal YHPITANMIT Oaracrax
39par I0M.

DAr’np 36BXOH OHONBIH XYBBJ TOAHNTYH, aMbJpal MPaKTHK 133D 9 allb 9pPT
majraraax —OatnaricaH  3yidn oM. Xapamcantad Hb  Ooaur Oaiiman  GoNroH
XIPIDKYYIdX Tal J93p YIC OpOH OYpUilH XOIKIWHH TYBUIMH, YHAICHUI COEN
yIaM>KIIall, 3acarfialiblH TepX XdI09pIdC Xamaapd eep eep, XypHUMTIArjAcaH Typliara
4 razap Oyp XapWiIlaH aguiryi Oaliraa Hb OHITOMXKTOI.

Jonxuii HuidTan PPP (Public Private Partnership) xsm33X rypaBxaH ycrasp
TOBWIOLJIOH  XOp3mdIrAdXx  Ooncon  Tep, XyBuiH  XOBHUIMIH  TYHIUIIHIH
CaHAaUMITBIH TOJI yTra aryyira Hb YyXamJaa Tepeec HHUWIMHUIH ©MHe XYJIIIC3H
YYPar XapHylyiaraa XyBHHH XOBHIMI OOJIOH TepHHH Oyc Oaliryyiigaraap DaMiKyyllaH
Xoparmdxyn  Oaiimar. Tep XyBuilH XOBHIMNTOH XOpeOHTe CaHXYY, yp 4YajaBapaa
HAITICHIIP 3PCAdI OOJNIOH Yp AYHID) XyBaalIax OIPXIINI COPHIITHIT Tap3 XOXUPOI
Gararaif 1aBaH TyyJax IIMHD Tapll Ouif 601m100.

Tep, XyBUitH X3BIUTHIH TYHIUIIIUIH OJIOH X3J103pyy. Oaiix 0omHO. Y YHA:

Tep, xyBuiin x3BuLIuiiH TYHIL1T /PPP- Public Private Partnership/

Huiirmuitn  GonoH jpx  OyTuwiiH  canbapblH  YWIYHIST  IIaapjajararai
M3UIT 4YajiBap, XOPOHI® OpYyyJalT, TEXHUK TEXHOJOTU AUIMIIAaH XYBUIH XIBILIIIP
TYHIDPTIYYDK, YYHpd OONM30INTYH CAHXYYTHIH. TEXHOJIOTHIH, YWJI )XWUIAraaHbl I'X
MDT PCIIUHAT XOEP Tall FIPIIH 3aaCaH HOXIOIHNH Jaryy XYIIIXUUT XdIIH).

Tep, xyBuiin x3BuLIHITH X3/13,110.1 /PPD-Publie Private Dialogue/

Tepmiin 3yrasc xerximifH Oommoro OONOBCpyylax YHI sIBHan XyBUHH
XOBIUIMUT OpOINIyyldaX, TOAHHNA caHaa OOMIBIT OpPOILOOHBI apraj TyIATYypilaH
Tycraxaj 4uIjIsTICOH apra X3parcai oM.

ToepuiiH 3apuM 4Yur YYPruir TepuiiH Oyc Oaiiryyjuiarajg MHIKYYJIIX
x3J169p /Outsorcing/

Tepuitn Oyc Oaiiryymiaryya OonoH amruitH Oyc Oaiiryymmaryyn 3apum
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TOPIAMHH XSHANT XHIK. 3pX ONr0oX, HUNTMHUIH Cyyph YHIUMIr?? Y3YYDK. CTaHIapT
Ouii 0OJIr0X HIBTPYYIIX OOJIOMKTOM OOJIICOH I'3XK OMIT0X OOIHO.

Tep.  XyBUHH  X3BUUIMHH  TYHIUIJIMHAT  XOPOMKYYJICAH  TyplUlara,
CymalraaHaac Y3dXd[ DHAXYY VIl aXumiiaraa Hb 3aCTHHH ra3apT HAJII3[ OJIOH TallbIH
almMr TychIl aBuupjar OaiiHa. Tonpyymbam. TecBHIH Xs3raapianTblH —yJIMaac
TOMOOXOH TOCIHHT OYpAIIDIXYYH XOCII3p 3ailaH aB4 Y3dXHHH OpOHJ acyyIubil
OyTooma OONOH mMHWT Oaifamaap MmHMHIDX, TOCONI XdIPIMKHUX 3apAan OONOH mnar
Xyragaar Oyypyylax. OpCIPIMIT MMDKYYIDX WIYY Typuuiarataii  TOMOOXOH
XyJaJgaH aBarduiil TaTaH OPOIIyYyJIax, IIHHY TEXHOJIOTH HIBTPYYIIX 39PAT IOM.

byxsnm3> Tep, XyBHMHH XOBUUIMHH TYHIUIIMHAT HA3BTPYYJICHI3D TOCBUIlH
3apauelr  Oaracrax  OomoMk  HOOTMPHA. Tep, XyBHHH XOBIUIMHH — TYHIIUIDIIHAT
XOPIDKYYIDXI aHXaapax Xd[ XdJPH 3yitn Oumit. XamruiiH 3XHMil acyyaana 0on Xyynb
9pX 3YHH OpUYMHT OYpAYY/IdX SBIaX IOM. YYHHH Tynq Tep, XyBHUHH XOBILIMHH
TYHIUIIUAH Xyylb Taprax 3CBAJI XOIOOTZOX Xyylb TOTTOOMXHJ ©OPWIONT Opyylax
3aMaap MUHIK OOIHO.

XoporKuITH Tynrapax Xoép Aaxe OdPXIAI Hb CaHXYYXKHWITHHH acyymal
oM. Tecell Hb HIH OHAOP APCIANTAI Oaiiiar Tyn SAWIH 3aCTMiiH XyBbJ YYHHUHT NaBaH
Tyylnaxaj XyHApINTIH Oaidimar. TuiiMddc OIOH yICHIH CaHXYYTHHH Oaiiryyiiara
0O0JIOH 3apHM HOT Tycrail HOXIOIUIH TyCIaMiK, AIMKIAT MIaapularatail 601mor.

Tep, XyBUHH XPBIUIMIH TYHIUI3T Hb TOAOPXOH aIIMT TyC aBUpaxaac ragHa
3apUM HOT XYHIPAITAH acyymall YYCIdIOT OOJOXBII U aHXaapaxTydl Oaibk OOJIOXTYH.
JKunms HB: Tepeec maapjularatail cyganraa IIHEDKAITDD  XUMATYHI?9p XyBHHH
XOBIIMIZL XOPOHTUIH O3PraiATUMr XdT XypJaH WMDKYYJICH?ID HPral, OJOH HHUHTA[
Y3YYIRX dyXan YIUTYHATOOHMN HHUMIYYJIONTII  aloyld  ydupax apcaanmi.  Hitmaac
XOMUHUrIdp sMap HAIH Oarl TOMBEONION 3CBAI OYpaH Terc OaranraaT apra Oapui
Oailixryil 9 Tep, XyBHHH XOBIUIMIH TYHIUIIMHT aMXWITTAl XOPODXKYYIDIXHHH Ty
Jlapaax 3yHII aHxaapax XoparTdil OOJOXBIT CyIaaqul 30BIeer! .

“Tep, XyBUHH XOBIUIMHH TYHIUIIMHH Tamaap Tepeec OapHMTIax
6omtoro”-pir Y X-aac 2009 onp 6atancas.

Mownron VYaceiH 3acruitH raspein 2011 onbl 36 jgyraap TOrroonoop
OarnmargcaH  XyBUHH XOBIUIMMH XODNIIMHT JOMXKHX YHIJCHHH CTpaTerHiH  Yilln
@KIUIAraaHbl TOJNOBIOreeHHil 3.6 1axpb 3aalThIl XdPArKyymdx 3opuiroop “Tep,
XyBHIH XOBIUIMHH XaMTHIH aXWUIAraar XOrKYY/dPX Hb~ COIIBT OycHHH (OpyMBbIT
cemuHapbIr 2011 onsbI 6 cap 30xHoH OaiiryyncaH GaifHa.

Monron VYucerH 3acrumiiH  raspeiH  2016-2020 oHBI Y aKuyntaraaHbl
XOTON0OpPT TraMIlraac COPrHillidX, XOp HONeer apwirax YHIICHHH 4YaJaBXd
0oXKyymdX  OommorslH  xypodHx  ‘Tammraac xamraamax o9pxX 3yHH — OpYHH.

! LlapaHgopx [, [anxuitH MEHEXMEHT, xamaapaxyiH MoHron yxaas,Yb.,2012,x330
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MEHEeXMEHTHIfH  TOTTOILOOr  OOJNOBCPOHTYH  OONrOXK. ramimiraac  ypbIdmiIaH
COPrHIIDX. TaMIITUHH  opcipimiir  Oyypyyldax. OSpTHIIC — COPIMIKIYYIIX Y
@KWUIaraar MIMEXKIDX yXaaHbl YHIDCIDITIH 30XHOH Oalryymk, OyX HHHTHHH
OpOJIIOOT  CAlKPYyyNaH, TaMIIMITAil TOMIDX YaJaBXbIr OOXKYyrHd”! Tk 3aacaH
OmI’.

Tamweuiin IpcoInuite Oyypyynax myHWININ XAMMbIH ANCULNA2AA AMAD
yupaac x3pIzmdii 632

- Hpraa. onoH HUITHITH XaMTiIar XeJeJIreeHHHT TIMKUX

- OpoH HyTarT TOPUHH OaiTyyILUIarsIr JOMKHX

- Tammmurraii 1OMIPX OalTyyIIaryyaslH HeOL[ OOJIONIIOOHEI  XOMCHOI
Oaracax

- Opon wmyrrmiiH OHOrod OaifnbIH raszap. XONTCHHH YHI aXuuiaraar
TIMKUX

- Amun uunpmitH yHn axwoiaraa sBYy/DK Oyi Oalryyiuiara XOOpOHMBIH
XapuIIIaa CyJl MOH YIII aXKUILIaraaHbl 1aBXapal

- OHOerHiiH raMINTaac YYI3X XOXUPJIBIH XOMXKID. TOPOI 3y

- OIoH yIChIH YUT XaH/Iara

Tamwizutin  3pcoanuiiz  Gyypyynax MmMyHWAIN XAMMBIH — AHCUNNA2AAHbBL

WUHICYYO

- OpoH HyTrHWifH HUPr>Jq OJOH HUITHHH YYCTJI CaHAaYWiIra OpOILOOT
LIMHTICOH

- OpoH HYTTHMHH Tep. UPIIOHIH XOEP TAIbIH OPOILOOrO0p TOIOBIOTHONK
XOPITKIT

- OIOH TanT XaMTHIH aXXULIaraa

- Opomnmord GYpHIH 3paIIT XPPITIIAT XaHracaH

- Opomnnoryuz Hb YHI aXXHIaraadsl ©pTer 3ap/laa XyBaak raprajar

Tynuunamiin 3acarjain. TyHIUmI He yICHH canbapT Tyarampax Oyit
acyynal, TaBHTACAH 30PHITHIT  IMHHABIPIOXDJ  UUIIDIIAIM  30TCOXTYH  caliH
3acarjayibll TONOBIIYYIDX 3apuMBIl TyIryyp Oonox yuupTail. 3acarmanmsir J[piaxuitH
OaHk "YIic OpHBI Tynramzax Oaiiraa acyyJUIbIl LIIMHIBIPJIATY Hb JIaH TaHI[ Top OuII
ydgpaac  ymaMKIaNT —XdI03pIdc  HAYYIOHr»»p OOATOrox  OpoNIord  TalyybH
OPONIOOHA TYMIUINIDCOH HUUTMHIH yaupAgarajg I[IMDKAX YA SIBIL  XOMIOH
TOMOPXOMIK33.2

3apuM cymmaad (Tyxainban, Liuffer, 1999) acyynann TyHOUDIIMHH YyZH23C
XaHJax Yex Tyirapd Oy ToM acyynan Oon TYHOUII OyTom, YHII SBUIBIT 3ajIaH.
MHTICHIIP XapuyIlIara, TaillarHaIber ToXopXoi Oyc Gonrox OaifHa rax y33:xk OaiiHa.

' Monron YnceiH Ux XynnbiH 45 gyraao tortoon.4.3.3. Yb6..2016
"World Bank. From Government to Governance: Moving into the 215" century, World Bank Issue
paper.p.5

167



TyHuumra tan “Ou3HecuitH Hyyw’, “MOIPIIUIMHH aroynryit Oaiiman” r1ax
LIaITraaHaap OpOJILOrY TalyydaJ M3A33J3]1 erexeec TaTraja3caH HeXLeJ 3acariai.
XapUyIUIarbIH ~ TOTTONIOOTOH XonboOTOH acyynman XypIaap TaBHrmar OaliHa.
(Roberts. 2002).

TyHmuma. snanrysa Tep, XyBHHH camOapblH TYHIOUIIMHH — TydAramzcaH
acyynan 00N HUWTHHH XOPOHr® MOHTHIT 3axupaH 3aplyyink Oaiimar OairyyIuiarsiH
XyBbJ TYHIUIDIMMH 3acarijal Hb XHP TOXHPOMXKTOH B TIDAOIT OpUIDK OalfHa.
3acarmanslH  Cyypb 3apuMBIl XairajgaXx 3amMaap sH3 OYpuiH XaMTBIH XY4HH
YapMaiJIThII HOTTIXK Yaax 93X Hb TYHUUINHH YHICOH COPHIT 00K Oaiina.!

lNammraac xamraagax MEHEKMEHTHHH Iyp TepX 6Hee Yel Tep OJOH
HUHTUHH XaMTBIH @KWUIaraaHa TYMUIJDCOH TaMIOTHHH JpCIRIHAT  Oyypyynax
MEHEXXMEHTIp TOAOPXOWIOrAokK OaitHa . [amimuruiiH spcmdnuiir Oyypyylax Hb Maiil
HApUilH 30XUIyyTanT OYXui XeIXIMHH XaHjiarataii OJIOH TalT acyynanl Oereen
TYYHHUT JaH TaHIl TaMIIraac Xamraajax can0apT Vil axuiaraa sByynmar TOPHHH
Oaliryy/iarsiH - OpOJIIIOOTOUTOOP XJPIMKYYIIX OOTOMXKIYH TOATHMHT [INIXUH HHHT
Xym»dH 3eBmeepdy HYB-piH OpumitH 3acar, HuiirmuiiH 3eBinen O6omoH Epenxuit
acceMmOneiiraac  yiac  OpHYYABII TaMITHHAH  3pcmdn  Oyypyylaax — YHADCHHIA
MeXaHH3MTail OOJIOXBIT 3eBIeX Oaiiraa oM. DHY 36BIOMKHUH Jaryy XEOrorHiH YHI
QKUUIaraaHbl Xyp?? OapuMT OHUYMIT YHIICHHN OOJNOH OpPOH HYTTMHH TYBIIHHI
TOIOPXOH YYpar, Xapuymwnara Oyxuil YHIPCHHM mmatrdopM OaiiryymaxsIr ypuancaHn
OaitHa.

OpunH yen raMimraac XamraagaX MEHEXMEHTHIH y331 Oapumtian Hb Tep.
OIOH HUHTHHH XaMTBHIH a@XWUIaraaHa TyIATyypiaX 3aMaap TaMINTHHH SpCIdiuir
Oyypyynax OONOMXXTOH TK Y3dXHIH 33pdorIPd TepuiH Oaiiryymmara OyTIoMKId
calbkpyylaaxal —XOpoLNIYIddp  yIUPAYYJNaH TIAMIIPHAH  XYCONT, IIaapiAiarsir
OapuMikaancaH Vi1 aXmWlaraa sByyJlax Y32 caHaa TraMIraac — Xamraauax
MEHEeXMEHTHIH Y321 OapHMTIalA OHLIOH ad XoIOOrJonTod acyyman Oomk OaifHa.
VYaup HbP TaMIITHHH SpcIpiuiit Oyypyylax Vil aXumuiaraanj TaMIOTHHH XOXHPIBIT
XaMTHHH HX39p aMmMcAar OpOH HYTTHHH HPIAMIT oponyyinaarryil OaificHaac HOH
gyxal IIaapijgaraTaii  XyMYYHJOTHIH TycllamMk 93H9D OJNOXTYH 0aliX, TramHBbI
maapiIararyd HeeIuHr HX?0p TeBIOPYYIdX. Haammadan. TaMIITHAH 3PCIAdIL. IM3IT,
OpPTOMTIHUi OalAIbIr OyypyyIDK YaJaxryi OaiX 33par JyTaraayy rapaar.

OHOXYY AyTarfjibll apuirax apra 3aM OOJ TaMINTHHH dpCOdIUHAT Oyypyynax
YHI aXuiularaar HPrdAUHH OPONI00. TYHIUIDI XaMTHIH XWUIATaaHd TyITyypiaH
sAByyndaxal 4MrmdcdH OJNOH HHUHTYA TYIIMIIICOH TaMIITHHH dpcIdiuiir Oyypyynax
meHexMeHT /Community Based Disaster Risk Reduction Managenient/-nfir Owmii

1 Tonu BoBaiipa, drnke Nenddnep. YnceiH canbapblH MeHexMeHr, 3acarnan.Yb..2014.x.211
Capxwmsigar [1, BaranuiiH raMwriiH MeHeXMEHT, TYYHUIAT 60NOBCPOHTyi 60Mrox Hb,
[aMLWrMinH MEHEXMEHT 3pA3M LUMHXUNTI3HWIA 6ara xyprbiH amxaTran,Yb.,2009,x.80
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Oomrox y3on camaa oM. "ONOH HHHTOA TYMHUIVIDCOH TaMIITHHH — OPCIDIHHAT
OyypyynaX MEHEKMEHT IYK aloylJ XaMTHHH HX OpTeX Maramiantaii XyMYYCHHT
rammraac  xXamraajax MEHEKMEHTHHH IIHHABIP raprax TeJIOBIONT  OOJIOH
XOPAIKYYIDX Vil axuinaraansl OyX TYBIIMHI OpOIIyyJdaX Y32 CaHaar XOJHY Ik
HYB-bie Tamiuruiir 6yypyyJiax OJIOH YJICHIH CTpaTeruiiH raspaac TOIOPXOWicoH' 2.
OnoH HUHTA TYMMITIICOH TaMIITHHH OpCIIMUT  Oyypyylaax —MEHEKMEHTHHT
XOPOIKYYJPX Hb HOT Tajaac TaMINraac Xamraagax Vil axXwiiaraaj HpTIuilH
OpOJIIIOO0 XaHTrarjgaxaac rajHa TyC YHI aXuularaar X3poridT9diH XYCOJI. MIaapiarai
HHUIYYII9H ABYYJax 60I0MK OYpIdX 1oM,
Jyruaar

lammur HP MMEXKIDX yXaaHbl alb calxbapT Xdpiaridra»k Oaliraa OoxoH
XOPOITOTYMIH 30pHIT00C Xamaapaal TYYHHH yTIra, aryyira Hb sH3 Oyposp
OWJITOrIOH UPCOH OaliHa.

TepuitH 0©OIOH XYBHHH XOBHUIMHH Oallryymiaryyn, SpIdMTAH, CyIUIaaqus
TaMIITHAT OPreH XYpidTdHUr’’p Tam OypIdc Hb CyHalbK ©OpCOHHH Y331 OOMIBIH
YYZHI3C ©6p XOOPOHIOO HAT 30pYYTdH OWII ONOH SH3BIH TOAOPXOMIIONT rapracaH
Oaiimar Oereesx HSAr’dp TOZOPXOMIONTEIN HATTIOH IYTHYK Y3BAI TaMIIAT Hb a0y,
0CJIO0C YYHPCaH XOXHpON ©a TYYHA HOPBOIIDTCIUHH XOp YPUITHAT apuiaraxazg
TyxaiflH HUWTMHHH 4daJaBXxaac XJTIPCOH /TyXaH rasap OpHBI daJaBX XYpIXTYi
OOJICOH HOXIeJ/ Y33rAd1 TOXHONAOX TICOH YITaap TON TOJOB TOAOPXOMIOrIOXK
Oaitna

Jonxwii Huiitoq PPP (Public Private Partnership) xam»3x rypaBxaH ycrasp
TOBWIOTJOH  XOpdmmrmdx  Ooncon  Tep, XyBHiH  XOBHUIMHH  TYHIUIIHIH
CaHAAUWITBIH TOJ yTra aryyira Hb dYyXaMmjaa Topeec HUITMHMH ©OMHe XYJIIICOH
YYpP3r XapHyliaraa XyBHUH XdBIIMI OONOH TepuilH Oyc Oalryymiaraap JaM>KyylaH
XOpArKYYmdXox Oaifmar. Tep XyBuHH XOBIIHITOH XOpOHIe CaHXYY, yp daaBapaa
HOITIACHIAP 3PCAT OONOH yp AYHIDD XyBaallax OdpXIIDAI COPHITHIT Tap3 XOXHPOI
OaraTail nmaBaH Tyynax IIHHD rapi Ouii Ooirox Oailiraa Hb amuBaa canxbapT sUIaHTYsa
TaMIITHIH dpcIpIuiir Oyypyynaxa OHITOH a4 XOIOO0THOITOH I0M.

Tep, XyBHHH  XOBHUIMHH  TYHHUIDJNMHT  XOPODKYYJICOH — TyplUIara,
CymalraaHaac y39XdJ DHAXYY YHI axuiularaa Hb 3aCTHIfH ra3apT HYJIIOA OJNIOH TajbIH
alMr TychIr apuymppar Oaifna. Tonpyymbam, TeCBHIH XsS3raapiaiThiH —yIMaac
TOMOOXOH TOCIHHMHIT OYpOIIPXYYH XOCI23p 3a/UlaH aB4 Y3DXUHH OpOHZ acyyIJIbIl
OyToomy GONOH MUHAIOT Oaifgmaap IMMHIPX, TOCOI XOPAIKHX 3apial OONOH mar

Michael Barzelay Breaking through Bureaucracy:A new vision for management in
Government (Berkeley: University of California Press 1992)

Paxub LUoo, Kenxu, Okasakm “HyTruilH wpragaf TYLIMIMAICAH FaMLrMidH TOrTBOPTON MEHEXMEHT
(A3n TB) X3parnaryuiiH rapbliH aBnara, apraynan’,¥b.,2004,x.34
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Xyragaar Oyypyyldax. OpCIdNMHT IIMDKYYJIPX HIYY Typlularataifi  TOMOOXOH
XyJalgaH aBarduiir TaTaH OpPOJIIyyJIax, IIHHY TEXHOJIOTH HIBTPYYIIX 39PAT IOM.

FammruitH speaomuiir  Oyypyylax Hb Mall HapuiH 30XHUIyylanT Oyxuid
XODKINMH XaHJUIarataii OJOH TanT acyydal Oereej TYYHHHT HaH TaHI[ TaMINraac
XaMraajax — cajx0OapT  yin = axmiaraa  sAByyJl#ar — TOpHMH  OaliryyIularsiH
OPOJILIOOTOUTO0P XIPIMKYYIIX OONIOMKIYH THATHHT IIIXHH HUHWT XYJI39H 30BIIOOPY
HYb-pin Dpumitn 3acar, HuUHTMHITH 3eBien OonoH Epenxuii accambueliraac yiic
OpHYYIbII TaMIITHHH 3pcadn Oyypyynax YHIDCHHHM MeXaHU3MTail OOJIOXBIT 30BIOK
Oaiiraa IOM. DHY 36BIOMXKHUIH XYpIdHJI TaMIUTUIH SpcIdnuidr Oyypyyrnaxam Tep,
XyBHITH XOBIUTHIH TYHIUIIHIH acyyUIbIT aBd Y339k OaifHa.

HYDb-aac TOMOPXOMICOH TaMINTHHH OpCIRNUHT Oyypyylnax UHIIIA Tep
XYBHIH X?BIUINHH TYHIUIIUHH

1. TYHIUDIMAT cypTamdnax, MAIISTHAT HAMOITAYYIDX Xo03p. XyBHiH canbap
Oycax oponmord TalyyATail TyHIUIDXIDD alWBaa acyyMUIBIT IIMIIIXDI XyBb HAIMPID
opyynax, ypuamaX, TOPIYYI9H  OpONIIOX  3aMaap  MaHIAMUIBIH  YYPTHAT
TYHIPTrOHY.  busnecwitn  Galiryymnaryyn — 3acruifH  rasap 0a  areHTIaryynrai
TYHIIWDK, ODOUHAH 3acTHHH OJNOH canbapyyJgaac OpOJIIOTYHATON SpHa  XAJIIIIIP
XuibK, anuBaa acyy UIBIT IHIPX aKHUIaraar OpreH 30XHOH OalTyyinar.

2. HuitromMn  xepeHre opyymax 0a XaHIUB TyClIaMX Y3YY/DX TYHIUIIHNAH
X21109p, CaHXYYTHHH JDOMIKIST Y3YYI9X, CaiflH IypBIHXaH 3CBII TyCrail IIMHKIIUIIP
XaHrax, 0apaa OYTIOIIPXYYH?Ip OyHAITTyH TyClaMk OJTOX 39PI?9p ©OpHUHH JOT0O.
YT aXmiUIaraaraapaa JaMKyynlaH XyBb HOMOP OpyyIaar.

3. YHACOH Vil aXWIaraaHslxaa XypIoHI TYHIUIDX XdI00p, aXJiblH Oaiip
HOMOTAYYIPX, XapHIaH allurTail XepeHre OpyylalT XUHX, dAUHH 3acTHIH ©CeNnTe[
XyBb HOMIP OpYYJNaX, TaTBapblH OpPJIOTBIT HAMOIAYYIDX, HHUHTrIM, Oaliramb OpYHBI
9cBAN  €c  3YHH CTaHAApTHII XJPIDKYYDX OONOH HOH MIaapiularataii  Oapaa,
YHTUHITIOrIdp XaHTax 39pradp TYHIIYYJ XaMTpaH aXHUIaX OONHO IICOH TypBaH
XOJIOIPHIUT TOXOPXOIICOH OaifHa.

lammruitn  opemomuiir  Oyypyynaxax Tep XYBHHH XOBIMIH — TYHIUIIX
OONOMIKHIT CyHAJICHBI YHACOH 3P Japaax caHaIyyIbll' IIBIIYYIDK OaliHa.

- Tamuruitn spcmpnuiir Oyypyynaxaa Tep XYBUHH XOBIUIMIH TYHIUIJIUHH
Tamaap OpOH HYTTHHH aX aXyHH HODK, OaliryymiaryyJ OWITOAT XaHTanTryi Oaiiraa
Tyl TYHOUDIIHUAT X3PITXKYYICOH TaJaaj YJIC OPHBI TypHUIATHII CypTamdiIaX, aX axyHH
HA[K, OalTyymnaryys TaMIOTHHH SPCIDIHUT Oyypyylaaxam sMap Xd2i03p3dp TYHIIIIX
OONIOMKHIT OYpAYYIIX, X0Ten0ep 00I0BCpyyIax. 30BI6TO6 MII3IILIIIP XaHTaX.

- Omnmroit GaiuieiH Oaliryyinara Hb aX axyWH HODK. Oalryymmaryynarait
TaMIITHHAH OJpCIPIMIr OyypyynaX YHITOIIp TYHIUDX aprawiantail 6omox. OHd
aprawian  A99p3d TYITyypiIaH MOIPIOKIHHH OONOBCOH XYYHHHT OHY  canbapT
QKILIyYJaxX Hb TyXaJ T3ATHUT 9pX OYXIH XYMYYCT OMNTyynax.
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TFammruifn spempmuiir 6yypyynax TYHIUIIHIH apra XOJOIpHHT ak axyHH HODK.
Oaliryymaryynan XaparKyyIdX daaBapiar aXUITHYYABIT O3IITI9X,

- MOPIKIMHH TYHIUI, XaMTHIH )XWUIAraa XapHylCcaH aXIITHYYABID
Oatanraar axuilH Oalipaap XaHrax, IOyHBI ©OMHO TYHIUIIMIT 30XHOH Oaiiryymax. yp
gajBap O3OMIIYYIDX. a@XKIBIH OallpHBI aroynaryil Oadmiaelr Ouif Oonrox, THMHMIT
XaMraanax XyyJb 9pX 3yHH OpUHHT Ouii 60Irox.

- TyHOUDIMAH IMUHAIOT  XONO9puHr Omi  Oonrox, ax axyidH HOIK,
OaliryymnaryyslH TYHIOUIDX TYBIIMHT TOTTOOXZO0O OpJIOTOOpP Hb OHII X3PIIIddIrasp
Hb TOOIJIOrOOp IIMIABIPIAX. OJpX 3yHH XyBbJ Oaranraaxyynax, ambIpaiy
0OIUTOMroOp XOPADXKYYIdX. YYHHH Tynn TYHIOUDX aprawiaibll Mall callH XHibk,
TYHIIUIIX OOJOMXKHIT 30B TOXOPXOHIOX XOPIITAH.

JIp9pX caHayyIbIl XOPAKYYJICHIP OpPOH HYTarT TaMIUTMHAH 3PCIdIMUAT
Oyypyymaxajy Tep. XyBHHH XOBIUIMIH TYHIUDX SUIAaHTysa @K axyWH HOIK,
Oaliryymnaryyaraid TYHOUIDX OONOMXKTOH XdMI3H Yy3»Kk Oaifma. Milmpn TepuitH
HypyyHaac ©Oara 9 OOJOB adaar XOHTeJeX 30pHIT00p TaMIITHHH JPCIdIHIT
Oyypyynaxaj ax axyWH HOTK, OalfryymmaryymblH OpOIIIOO, TYHIUIIX OOJIOMXKHHT

OYPAYYIOX Hb 3YHTOH Ik Y39k OaifHa.
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