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ХИЛИЙН АЮУЛГҮЙ 
БАЙДЛЫГ ДИПЛОМАТ 

АРГААР ХАНГАХ ТУХАЙ 
ОЙЛГОЛТ:ГАДААДЫН 

ЗАРИМ УЛС ОРНЫ 
ТУРШЛАГА, СУРГАМЖ 

 
П.Уянга 
Дотоод хэргийн их сургуулийн Эрх 
зүй, нийгмийн ухааны сургуулийн 
Нийтийн эрх зүйн тэнхимийн 
ахлах багш, ахмад 

 
Товч агуулга: Олон улсын 

аюулгүй байдлын орчин хувьсан 
өөрчлөгдөх үйл явцтай зэрэгцэн 
улс хоорондын ашиг сонирхлын 
тэнцвэрээс үүдэлтэй зөрчил, 
мөргөлдөөн нэмэгдэж байгаа нь 
хүйтэн дайны дараа тогтсон дэг 
журам, олон улсын эрх зүйн хэм 
хэмжээг алдагдахад хүргэж байна. 
Улс хоорондын зөрчил, маргаан, 
үл ойлголцлоос урьдчилан 
сэргийлэх асуудлыг үндэсний 
аюулгүй байдлын эрх ашгийг 
хамгаалах үүднээс авч үзвэл, 
хилийн аюулгүй байдал, түүнийг 
хангах арга замыг оновчтой 
сонгон хэрэгжүүлэх асуудал чухал 
билээ. Энэхүү илтгэлээр Хилийн 
аюулгүй байдлыг дипломат аргаар 
хангах талаар ойлголт, гадаадын 
зарим улс орны туршлага, 
сургамжаас судалсан үр дүнг 
танилцууллаа. 

Түлхүүр үгс:Хилийн 
аюулгүй байдал, хил дамнасан 
гэмт хэрэг, зөрчил, мөргөлдөөн, 
дипломат арга, хилийн дипломат 
ажиллагаа. 

Удиртгал 

 Дэлхийн бодлогыг 
тодорхойлогч хоёр их гүрний 
дунд орших жийргэвч улсын 
хувьд үндэсний аюулгүй байдлаа 
хангах арга хэрэгслийг оновчтой 
сонгон үр дүнтэй, ухаалгаар 
хэрэгжүүлэх асуудал нэн чухал 
байдаг. Монгол Улсын хил 
бүрэлдэн тогтсон түүхэн 
замналыг эргэн харвал хилийн 
аюулгүй байдлыг дипломат аргаар 
хангах үйл ажиллагааг үр дүнтэй, 
тууштай хэрэгжүүлсэн туршлага 
байдаг.  

Монгол Улс мөнхийн хөрш 
гэгдэх БНХАУ, ОХУ-тай одоог 
хүртэл хилийн маргаангүй, оршин 
тогтнож байгаа нь хилийн гэрээг 
албан ёсоор байгуулсан төрийн 
үйл хэрэг, хилчин дипломатуудын 
үйл ажиллагаатай холбоотой юм. 

Дэлхийн нийтийн анхааралд 
байгаа зөрчил, мөргөлдөөний 
шалтгаан нь нэг талаар, ашиг 
сонирхлын тэнцвэрийг 
баримталсан гадаад бодлогын 
алдаа, нөгөө талаар, олон улсын 
эрх зүйн хэм хэмжээ, зарчмыг 
баримтлаагүй, дипломат 
ажиллагааг зохистой явуулаагүй 
зэрэг алдаанаас улбаатай байж 
болох юм. Аливаа сайн 
туршлагаас боломжийг харж, 
сургамжаас алдааг олж үйл 
ажиллагаандаа хэрэгжүүлэх 
асуудлыг нээн илрүүлэх нь 
судалгаа, шинжилгээний мөн 
чанар билээ. 

Үндсэн хэсэг. 
Хилийн аюулгүй байдлыг 

дипломат аргаар хангах тухай 
ойлголт 
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Хил халдашгүй байх тухай 
асуудал нь олон улсын гэрээгээр 
хүлээн зөвшөөрөгдөн, үндсэн 
хууль, үзэл баримтлал, бодлогод 
бататгагдаж зөрчигдөхгүй байхад 
чиглэсэн үйл ажиллагаагаар 
хангагдсанаар  хамгаалах 
механизм бүрддэг. Нутаг дэвсгэр, 
түүний бүрэлдэхүүнд тухайн 
улсын бүрэн эрхийн хязгаар буюу 
хил багтдаг бөгөөд түүний бүрэн 
бүтэн байх асуудал нь улсын 
тусгаар тогтнол, оршин тогтнох 
үндэс, баталгаа болдог. Энэ талаар 
НҮБ-ын дүрэм, 1975 оны 
Хелсинкийн төгсгөлийн акт, 
Монгол Улсын хууль тогтоомж, 
төрийн бодлого, үзэл баримтлалд 
тодорхой заасан байна. Хилийн 
аюулгүй байдал хилээс гадна, 
дотогш орон зайд таатай орчин 
бүрдүүлэхэд төрөөс баримталж 
буй бодлого, эрх бүхий 
байгууллагуудын нэгдмэл, 
харилцан уялдаа бүхий үйл 
ажиллагаагаар хангагдана. 

Олон улсын харилцаанд 
нийтээр хүлээн зөвшөөрсөн хэм 
хэмжээ, хүнлэг шударга зарчимд 
тулгуурласан байх аваас хууль 
ёсны болдог. Төрийн дотоод 
бодлого, гадаад бодлогоор 
дамжин дипломат аргад 
суурилсан үйл ажиллагаагаар 
хэрэгждэг. Монгол Улс энхийг 
эрхэмлэсэн, олон туйлт, 
тэнцвэртэй гадаад бодлого 
баримталж байна. Улсын аюулгүй 
байдлыг дипломат аргаар хангах 
асуудал нь дипломатын эрх зүй, 
олон улсын харилцаа, зэргийг 
хамарсан өргөн хүрээний ойлголт 

юм. Судлаачдын бүтээл болон эрх 
зүйн баримт бичгүүдэд дипломат 
арга, дипломат ажиллагаа, 
дипломат шугам гэх зэрэг хэд 
хэдэн янзаар бичсэн байна.  

Дипломат арга нь тухайн 
улсын бодлогын баримт 
бичгүүдэд заасан зорилго, 
зорилтыг хэрэгжүүлэх чиг 
баримжаа, дипломат ажиллагаа 
нь тэрхүү чиг баримжааг 
удирдлага болгон эх орон, ард 
түмнийхээ ашиг сонирхлыг 
хамгаалах үйл ажиллагаа гэж 
ойлгож болох юм. Хилийн 
аюулгүй байдлыг дипломат аргаар 
хангах үндэслэл нь нэгдүгээрт, 
хууль тогтоомж, бодлогод заасан 
хууль ёсны олон улсын эрх зүйд 
хүлээн зөвшөөрөгдсөн, 
хоёрдугаарт, хилийг хил залгаа 
улстай хамтран тогтоож, олон 
улсын гэрээгээр баталгааждаг 
учир гэрээний биелэлтийг хоёр 
тал харилцан тэгш үүрэг хүлээдэг, 
гуравдугаарт, аливаа үүссэн 
асуудалд нэн тэргүүнд эв зүйг 
эрхэмлэн шийдвэрлэдэг, 
дөрөвдүгээрт, тухайн харилцаанд 
оролцогч эрх бүхий албан 
тушаалтан нь хилийн төлөөлөгч 
байна. Эндээс үзэхэд хилийн 
аюулгүй байдлыг дипломат аргаар 
хангах тухай асуудлыг хилийн 
төлөөлөгчийн үйл ажиллагааны 
хүрээгээр хязгаарлах нь учир 
дутагдалтай юм. 

Хилийн дипломат 
ажиллагаа нь хүйтэн дайны 
дараах улс орнуудын хамтын 
ажиллагааны үр дүнд бий болсон 
харьцангуй шинэ нэр томьёо 
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бөгөөд одоогоор нэгдсэн нэг 
ойлголт бүхий тодорхойлолт 
байхгүй байгаа нь улс орнууд 
хилийн дипломат ажиллагааг 
өөрсдийн аюулгүй байдлын 
бодлогын хэрэгцээнд нийцүүлэн 
тайлбарладаг асуудалтай 
холбоотой юм. 

Зарим гадаадын судлаачид 
хилийн дипломат ажиллагааг хил 
тогтоох процесс, хилийн зааг бий 
болгохтой холбоотой үйл 
ажиллагаа буюу хэлэлцээр хийх, 
гэрээ байгуулах, протокол хийх 
зэрэг түүхэн талаас нь 
тайлбарладаг. 

Дэлхийн аюулгүй байдалд 
сөргөөр нөлөөлөх хүчин зүйлс 
болох үндэстэн дамнасан зохион 
байгуулалттай гэмт хэрэг, зөрчил 
хил дамнасан үйлдэгдэж 
байгаатай холбоотой хамтын 
хүчээр тэмцэх, харилцан 
туршлага солилцох, хилийн 
хяналтын техник хэрэгслийг 
сайжруулах, мэдээллийн санг 
ашиглах зэрэг асуудалд улс 
орнуудын хамтын ажиллагааг 
бэхжүүлэх, идэвхжүүлэхийн тулд 
хилийн дипломат ажиллагааг 
онцлон авч үзэж байна. 

 
Зураг №1 Уламжлалт хилийн дипломат ажиллагааны загвар

 

ЗАСГИЙН ГАЗАР ЗАСГИЙН ГАЗАР 
ДИПЛОМАТ 

ЗАСГИЙН ГАЗРЫН 
БУС АЖИГЛАГЧ НАР 

ЗАСГИЙН ГАЗРЫН 
БУС АЖИГЛАГЧ НАР 

ХИЛ 
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Зураг №2 Орчин үеийн хилийн дипломат ажиллагааны загвар 
 

Хилийн аюулгүй байдлыг дипломат аргаар хангах асуудал нь улс төр, 
гадаад бодлогыг хэрэгжүүлэгч төрийн байгууллага, олон улсын эрх зүйн 
субъектүүдийг хамарсан хэд хэдэн салбарын уулзварт огтлолцож байгаа 
судлагдахуун бөгөөд улс гүрнүүдийн хилийн дипломат ажиллагаа олон 
хэмжээст байх хандлагад шилжиж байна гэж үзэж байна. 

Хүснэгт №1 Хилийн дипломат ажиллагааны өөрчлөлт 

Хилийн 
дипломат 

ажиллагааны 
элементүүд 

Уламжлалт 
хилийн 

дипломат 
ажиллагаа 

XX зууны 
хилийн 

дипломат 
ажиллагаа 

XXI зууны хилийн 
дипломат ажиллагаа 

Тоглогч Засгийн 
газар Засгийн газар Засгийн газар болон 

бусад тоглогчид 
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Харилцагч 

Харилцагч 
улсын 

засгийн 
газар 

Харилцагч 
улсын засгийн 

газар 

Харилцагч улсын Засгийн 
газар,  ОУ-ын 

байгууллагууд, Хилийн 
асуудал эрхэлсэн 

байгууллага 

Үйлчлэгч хүч Хатуу хүч 
Хатуу 

хүч>Зөөлөн 
хүч 

Зөөлөн хүч 

Харилцааны 
зорилго 

Хил 
тогтоох, 
хилийн 

маргааныг 
эв зүйгээр 

шийдвэрлэх 

Хилийн 
дэглэмийн 

гэрээ 
байгуулах, 

түүний 
хэрэгжилтийг 

хангах, хилийн 
төлөөлөгчийн 
үндсэн болон 

бусад үйл 
ажиллагаа 

Хилийн уулзалт, 
хэлэлцээр, хамтарсан 

сургуулилт, эрдэм 
шинжилгээний хурлын 
дипломат ажиллагаа, 
хамтын ажиллагааг 

хөгжүүлэх, урдчилан 
сэргийлэх арга хэмжээг 
төлөвлөх, хүний нөөцөө 

чадавхижуулах 

Харилцааны 
хэлбэр 

Хэвтээ 
(Засгийн 

газар 
хооронд) 

Босоо, нэг тал 
руу чиглэсэн  

(Засгийн газар 
хооронд) 

Хэвтээ хоёр талруу 
чиглэсэн, тэгш хэмт 

Харилцааны хэв 
маяг Хаалттай Хаалттай, 

нээлттэй Нээлттэй 

Хилийн дипломат ажиллагаа 
гэдэг нь төрөөс баримталж буй 
гадаад бодлого, хилийн бодлогын 
нэгдмэл байдлыг ханган стратегид 
уялдуулж гадаад орон зайг 
бэхжүүлэхэд чиглэсэн хилийн 
менежментийн үйл ажиллагаа юм. 

 Хилийн аюулгүй байдлыг 
дипломат аргаар ханган 
хэрэгжүүлж буй гадаадын зарим 
улс, орны туршлага, сургамж 

Бүгд Найрамдах Беларус 
Улс  

Бүгд Найрамдах Беларусь 
Улс нь дэлхий дээрх далайд 
гарцгүй 44 улсын нэг бөгөөд 
ОХУ-ын хувьд стратегийн болон 
геополитикийн онцгой чухал орон 
болохын хувьд манай оронтой 
ижил төстэй юм. 2020-2021 онд 
Беларус Улс дэлхийн 76 улс 
орнуудын иргэдийг визийн 
нөхцөлөөс хөнгөлөх, визгүй 
нэвтрүүлэх шийдвэр гаргасан 
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Харилцагч 

Харилцагч 
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Зөөлөн хүч 

Харилцааны 
зорилго 
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тогтоох, 
хилийн 

маргааныг 
эв зүйгээр 

шийдвэрлэх 

Хилийн 
дэглэмийн 

гэрээ 
байгуулах, 

түүний 
хэрэгжилтийг 

хангах, хилийн 
төлөөлөгчийн 
үндсэн болон 

бусад үйл 
ажиллагаа 

Хилийн уулзалт, 
хэлэлцээр, хамтарсан 

сургуулилт, эрдэм 
шинжилгээний хурлын 
дипломат ажиллагаа, 
хамтын ажиллагааг 

хөгжүүлэх, урдчилан 
сэргийлэх арга хэмжээг 
төлөвлөх, хүний нөөцөө 

чадавхижуулах 

Харилцааны 
хэлбэр 

Хэвтээ 
(Засгийн 

газар 
хооронд) 

Босоо, нэг тал 
руу чиглэсэн  

(Засгийн газар 
хооронд) 

Хэвтээ хоёр талруу 
чиглэсэн, тэгш хэмт 

Харилцааны хэв 
маяг Хаалттай Хаалттай, 

нээлттэй Нээлттэй 

Хилийн дипломат ажиллагаа 
гэдэг нь төрөөс баримталж буй 
гадаад бодлого, хилийн бодлогын 
нэгдмэл байдлыг ханган стратегид 
уялдуулж гадаад орон зайг 
бэхжүүлэхэд чиглэсэн хилийн 
менежментийн үйл ажиллагаа юм. 

 Хилийн аюулгүй байдлыг 
дипломат аргаар ханган 
хэрэгжүүлж буй гадаадын зарим 
улс, орны туршлага, сургамж 

Бүгд Найрамдах Беларус 
Улс  

Бүгд Найрамдах Беларусь 
Улс нь дэлхий дээрх далайд 
гарцгүй 44 улсын нэг бөгөөд 
ОХУ-ын хувьд стратегийн болон 
геополитикийн онцгой чухал орон 
болохын хувьд манай оронтой 
ижил төстэй юм. 2020-2021 онд 
Беларус Улс дэлхийн 76 улс 
орнуудын иргэдийг визийн 
нөхцөлөөс хөнгөлөх, визгүй 
нэвтрүүлэх шийдвэр гаргасан 

 
 

байдаг. Тэрхүү 76 улсын жагсаалт 
дотор дайн, мөргөлдөөн, 
сөргөлдөөний нөхцөл байдалд 
өртсөн Сири, Афганистан, Ливи, 
Ирак зэрэг орнууд байсан аж.  
2021 онд Беларус Улсын хил дээр 
олон тооны цагаачдын хямрал 
үүссэн шалтгааныг судлаачид 
олон талаас нь тайлбарласан 
байдаг. Хосолмон дайн судлаач 
Михал Пиекарски хил дээр үүссэн 
хямралын талаар өгүүлэхдээ 
(Notes from poland, 2024) Хил дээр 
үүссэн олон тооны цагаачдын хил 
давах гэсэн оролдлого нь 
даамжирч хил хамгаалалтын 
техник хэрэгсэл, цэргүүд болон 
офицеруудад халдах байдлаар 
үргэлжилж хүний амь нас 
хохирсон асуудал гарсан байна. 
Үүнээс үүдэн Тускийн засгийн 
газар хилийн хяналтын хатуу 
бодлого хэрэгжүүлж эхэлсэн 
бөгөөд олон улсын зарим 
байгууллагаас хүний эрхийн 
асуудлыг зөрчиж байна гэж 
шүүмжилсэн аж. Польшийн 
гадаад хэргийн сайд дүрвэгсдийн 
хувьд цагаачдыг өрөвдөж байгаа 
хэдий ч хилийн нөхцөл байдал 
хямралаас шалтгаалж 
өөрчлөгдсөн асуудалд Польш Улс 
хосолмол дайны халдлага (hybrid 
war attack)-аас хамгаалах 
шаардлагатай гэжээ. 2022 онд 
Беларус Улсын хил хамгаалах 
байгууллага Беларус-Польшийн 
хил дээр 186 км урт үргэлжлэх 
хаалт босгох үйл ажиллагааны 
чухал үе шат болох гурван том 
гэрээнд гарын үсэг зурлаа, гэрээг 
удахгүй ил тод олон нийтэд 

байрлуулна (Poland, 2022) гэж дэд 
сайд Мачей Васик мэдэгдсэн 
байна. 2024 онд Европын 
холбооны аюулгүй байдал 
хариуцсан дэд ерөнхийлөгч Хенна 
Вирккунен Орос, Беларус улсыг 
цагаачдыг ашиглан хосолмол 
дайны зэвсэг болгож байгаад 
буруутгасан  (Macgregor, 2024) 

боловч Орос, Беларусаас 
дүрвэгсдийн эрхийн тухай олон 
улсын гэрээ, хэлэлцээрийг 
хүндэтгэн биелүүлж байна хэмээн 
үгүйсгэсэн аж. 2025 оны 01 дүгээр 
сард Европын холбооны дээд 
хэмжээний уулзалт болж 1951 
оны Дүрвэгсдийн конвенцыг 
эргэн харах шаардлагатай бөгөөд 
Туск шилжилт хөдөлгөөн ба 
аюулгүй байдлын шинэ стратегиа 
танилцуулж онцгой нөхцөл 
үүссэн үед зохих арга хэмжээ авах 
шаардлагатай байна гэсэн 
дүгнэлтэд дэмжлэг авсан байна. 
Дүрвэгсдийн тухай 1951 оны 
конвенцын зарчим нь 
“дүрвэгсдийг арьс өнгө, шашин 
шүтлэг, үндэс угсаа, улс төрийн 
үзэл бодол эсвэл нийгмийн 
тодорхой бүлгийн гишүүнчлэлээс 
болж амь нас, эрх чөлөөнд нь 
заналхийлж болзошгүй улс орон 
руу ямар ч байдлаар гаргахгүй, 
буцаахгүй (Nations, 1951)” гэсэн 
зарчим нь өнөөгийн нөхцөл 
байдалд нийцэхгүй байгааг 
анхаарч шинэчлэх нь зүйтэй гэж 
үзжээ. Беларус Улсын жишээнээс 
авч болох сургамж Хил дээр бөөн 
иргэд нэвтрэх, дамжин өнгөрөх 
үед хилийн аюулгүй байдлыг 
хэрхэн хангах тухай бодлого, 
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стратеги маш чухал гэж бодож 
байна. Дүрвэгсдийн тоо нь гэнэт 
хэдэн саяд хүрч, тэдгээрийг 
байрлуулах, хүмүүнлэгийн 
тусламж үзүүлэх асуудал улам бүр 
ээдрээтэй болсонд Европын 
холбооны зарим улс хилийн 
боомтоо хаах, хилийн ган хаалт 
босгон хил хамгаалалтаа хүч 
нэмэгдүүлэн анхаарч байгаа 
боловч цагаач, дүрвэгсэд зорилгоо 
хэрэгжүүлэхийн тулд янз бүрийн 
арга хэрэгсэл хэрэглэсний улмаас 
хүний эрхийн зөрчлийн асуудлууд 
нь нөхцөл байдлыг улам 
хүндрүүлсэн байна. Беларусын 
жишээнээс үзэхэд хилээр нэвтрэх 
асуудлыг хөнгөвчлөх, визгүй 
зорчих шийдвэрийг гаргахдаа 
цагаач, дүрвэгсдээс үүсэж болох 
эрсдэл, хүчин зүйлийг 
тооцоолоогүй нь төрийн гадаад 
болон дотоод үйл ажиллагааны 
нэгдмэл бус байдалтай холбоотой, 
мөн хил залгаа улсад хүндрэл бий 
болгож дипломат харилцаанд үл 
ойлголцолд хүргэсэн. Ийнхүү 
асуудлыг шийдвэрлэх гарц нь улс 
орнууд үүссэн нөхцөл байдлыг 
хамтын журмаар хэлэлцэн 
бодлогын болон стратегийн 
баримт бичгүүдээ шинэчлэн 
батлах тухай харилцан уулзалт, 
хэлэлцээр нь үр дүнтэй байсан гэж 
үзэж байна.  

Бүгд Найрамдах 
Тажикстан улс 

Зөвлөлт холбоот улс 
задрахаас өмнө Тажикстан, 
Узбекистан, Киргиз улстай 
хиллэдэг хил нь олон улсын хил 
биш, харин Зөвлөлтийн Бүгд 

Найрамдах улсуудын хоорондын 
засаг захиргааны хил байсантай 
холбоотой эдүгээ хүртэл 
Тажикстан-Киргиз хоёр улсын 
хоорондын хилийн маргаан үүсэх 
гол шалтгаан болоод байгаа юм. 
Энэхүү хилийн маргаан нь 
мөргөлдөөнд хүрч хүний амь нас 
үрэгдэж буй асуудлыг шийдвэрлэх 
ажиллагаа удаан үргэлжилж 
байгаа нь дэлхий нийтийн 
анхааралд байсан. 2024 онд 
Киргизийн гадаад хэргийн сайд 
Кулубаевын албан ёсны мэдэгдэлд 
“Киргиз, Тажикстан улсын төрийн 
тэргүүнүүд ойрын хугацаанд 
хилийн асуудлыг шийдвэрлэх 
хэлэлцээнд хүрэхийг эрмэлзэж 
маргаантай хилийн 94 хувийг 
тохиролцсон” (Puts, 2024) талаар 
илэрхийлсэн байдаг. Энэхүү 
асуудлыг эцэслэн шийдвэрлэх 
дипломат ажиллагаа нь хэд хэдэн 
үе шаттай тодорхой хугацаа 
шаардлагатай бөгөөд хоёр талын 
ерөнхийлөгч нар гарын үсэг зурж 
гэрээг парламентаар баталсны 
үндсэн дээр дараагийн алхам 
болох хилийн наана, цаана байгаа 
иргэдийг нүүлгэн шилжүүлэх, үл 
хөдлөх эд хөрөнгө, нөхөх 
олговрыг хэрхэх талаар харилцан 
ашигтай, тэгш эрхийн зарчимд 
суурилж эв найрамдалтай 
шийдвэрлэнэ гэжээ. 

Тажикстаны хилийн 
аюулгүй байдалд дараах хүчин 
зүйлс нөлөөлдөг. 

• Афганистан дахь олон 
улсын террорист болон шашны 
хэт даврагч байгууллагуудын үйл 
ажиллагаа, хар тамхи, зэвсгийн 
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стратеги маш чухал гэж бодож 
байна. Дүрвэгсдийн тоо нь гэнэт 
хэдэн саяд хүрч, тэдгээрийг 
байрлуулах, хүмүүнлэгийн 
тусламж үзүүлэх асуудал улам бүр 
ээдрээтэй болсонд Европын 
холбооны зарим улс хилийн 
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нь нөхцөл байдлыг улам 
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зорчих шийдвэрийг гаргахдаа 
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тооцоолоогүй нь төрийн гадаад 
болон дотоод үйл ажиллагааны 
нэгдмэл бус байдалтай холбоотой, 
мөн хил залгаа улсад хүндрэл бий 
болгож дипломат харилцаанд үл 
ойлголцолд хүргэсэн. Ийнхүү 
асуудлыг шийдвэрлэх гарц нь улс 
орнууд үүссэн нөхцөл байдлыг 
хамтын журмаар хэлэлцэн 
бодлогын болон стратегийн 
баримт бичгүүдээ шинэчлэн 
батлах тухай харилцан уулзалт, 
хэлэлцээр нь үр дүнтэй байсан гэж 
үзэж байна.  
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Зөвлөлт холбоот улс 
задрахаас өмнө Тажикстан, 
Узбекистан, Киргиз улстай 
хиллэдэг хил нь олон улсын хил 
биш, харин Зөвлөлтийн Бүгд 

Найрамдах улсуудын хоорондын 
засаг захиргааны хил байсантай 
холбоотой эдүгээ хүртэл 
Тажикстан-Киргиз хоёр улсын 
хоорондын хилийн маргаан үүсэх 
гол шалтгаан болоод байгаа юм. 
Энэхүү хилийн маргаан нь 
мөргөлдөөнд хүрч хүний амь нас 
үрэгдэж буй асуудлыг шийдвэрлэх 
ажиллагаа удаан үргэлжилж 
байгаа нь дэлхий нийтийн 
анхааралд байсан. 2024 онд 
Киргизийн гадаад хэргийн сайд 
Кулубаевын албан ёсны мэдэгдэлд 
“Киргиз, Тажикстан улсын төрийн 
тэргүүнүүд ойрын хугацаанд 
хилийн асуудлыг шийдвэрлэх 
хэлэлцээнд хүрэхийг эрмэлзэж 
маргаантай хилийн 94 хувийг 
тохиролцсон” (Puts, 2024) талаар 
илэрхийлсэн байдаг. Энэхүү 
асуудлыг эцэслэн шийдвэрлэх 
дипломат ажиллагаа нь хэд хэдэн 
үе шаттай тодорхой хугацаа 
шаардлагатай бөгөөд хоёр талын 
ерөнхийлөгч нар гарын үсэг зурж 
гэрээг парламентаар баталсны 
үндсэн дээр дараагийн алхам 
болох хилийн наана, цаана байгаа 
иргэдийг нүүлгэн шилжүүлэх, үл 
хөдлөх эд хөрөнгө, нөхөх 
олговрыг хэрхэх талаар харилцан 
ашигтай, тэгш эрхийн зарчимд 
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Тажикстаны хилийн 
аюулгүй байдалд дараах хүчин 
зүйлс нөлөөлдөг. 
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хууль бус шилжилт хөдөлгөөнөөс 
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асуудал 
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хилчдийг хүнд нөхцөлд хилээ 
хамгаалахад хүргэж, Тажикстан-
Узбек, Тажикстан-Киргиз улсын 
хилийн дагуух хилийн аюулгүй 
байдалд сөргөөр нөлөөлж байгаа 
юм. Улсын хилийн бүх бүс нутагт 
тулгамдаж буй асуудлууд, тэр 
дундаа хилийн дэд бүтцийг 
сайжруулах, хил хамгаалах 
асуудлыг зохицуулах хууль 
тогтоомжийг шинэчлэх, хилийн 
хяналтын асуудал хариуцсан яам, 
агентлагуудын хоорондын уялдаа 
холбоог сайжруулах 
шаардлагатай байгаа зэрэг бодит 
байдлыг харгалзан Бүгд 
Найрамдах Тажикстан Улсын 
Засгийн газар дэлхийн хамтын 
нийгэмлэг болон хандивлагч 
орнуудад хандан хилийн аюулгүй 
байдал, удирдлагын загвар, 
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туслалцаа үзүүлэхийг хүссэн 
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Тажикстанд төлөөлөгчийн газар 
байгуулах замаар хилийн 
үндэсний стратегийг 
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Финландын Засгийн газар, 
ЕАБХАБ-ын Тажикстан дахь 
төлөөлөгчийн газар, ЕАБХАБ-ын 
Нарийн бичгийн дарга нарын 
газар ажлын хэсэгт санхүүгийн 
болон зөвлөх тусламж үзүүлж 
2009 онд нийслэл Душанбе хотод 
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Тажикстан болон ЕАБХАБ-
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Үндэсний ажлын хэсэг болон 
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зөвлөхүүдийн хооронд 70 гаруй 
уулзалт хийсэн бөгөөд эдгээр 
уулзалтын дүгнэлтийг Стратегид 
тусгажээ. Тажикстан улсын 
хилийн ирээдүйн хөгжил нь яам, 
агентлаг, ажлын хэсгийн 
гишүүдийн дэвшүүлсэн санаан 
дээр суурилдаг. Стратегид 
ашигласан ерөнхий зарчмууд нь 
Европын холбооны хилийн 
удирдлагын зарчим болон НҮБ-
ын холбогдох конвенцод нийцэж 
байгаа аж.  

Энэхүү стратеги нь Засгийн 
газрын хилийн аюулгүй байдлын 
талаарх урт хугацааны (2010-2025 
он) шинэчлэлийн иж бүрэн 
төлөвлөгөө бөгөөд хилийн 
асуудалтай холбоотой бүх яам, 
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агентлагуудыг хамарсан. Яам, 
агентлаг болгоны үүрэг харилцан 
адилгүй байдаг ч хамтран 
ажиллах зарчим баримтлан 
хилийн удирдлагын нэгдсэн 
тогтолцоог бий болгох 
зорилготой. Энэ нь хилийн 
менежментийг зөвхөн хилийн 
цэргийн хүрээнд биш улсын 
хэмжээний асуудал гэж анхаарч 
буйн илрэл юм. Стратеги нь 
гурван хэсэгт хуваагдана; Эхний 
хэсэгт одоогийн хилийн нөхцөл 
байдлын танилцуулга, тайлбар, 
хоёр дахь хэсэгт Тажикстан улсын 
хилийн менежментийн 
стратегийн зарчим, зорилтуудыг 
тодорхойлсон, гуравдугаар хэсэгт 
хэрэгжүүлэх нарийвчилсан 
төлөвлөгөөнд яам, агентлаг 
хоорондын хамтын ажиллагааг 
сайжруулахтай холбоотой 
шинэчлэлт хийх талаар тусгасан. 
Үндэсний хилийн стратегид 
тодорхойлсон агентлаг тус бүр 
нарийвчилсан төлөвлөгөө гарган 
хэрэгжүүлэх үүрэгтэй.   

Тажикстан Улсаас авч 
болох туршлага 

Тажикстан Улс нь хилийн 
маргаантай асуудлыг дипломат 
аргаар шийдвэрлэхэд анхаарч 
тохиролцоонд хүрч харилцан 
ашигтай дипломат ажиллагааг 
явуулах болсон. Тажикстан Улсын 
засгийн газраас хилийн аюулгүй 
байдлын асуудлыг анхааран 
ЕАБХАБ-аас тодорхой дэмжлэг, 
туслалцаа хүсч, түүнийг ажил 
хэрэг болгон бодитой арга 
хэмжээг авч чадсан байна. 
Хилийн аюулгүй байдлыг хангах 

удирдлагын тогтолцоо, түүнийг 
хөгжүүлэх, үндэсний хэмжээний 
баримт бичгийг боловсруулах 
ажлыг эрчимжүүлэн хилийн 
стратегийг баталжээ. Хилийн 
стратегид тулгуурлан яам, 
агентлаг тус бүрийн онцлогт 
тохируулан төлөвлөгөө гаргах, 
харилцан уялдаатай хамтран 
ажиллах, хяналт тавих асуудлыг 
засгийн газар хариуцсан үр дүн 
хэрэгжилтийг хангах оновчтой 
шийдлийг гаргасан зэрэг сайн 
туршлагаас дүгнэн үзэхэд хилийн 
дипломат ажиллагааны зорилго, 
ач холбогдол нь хилийн аюулгүй 
байдлыг хангах, хамтын 
ажиллагааг хөгжүүлэх, үйл 
ажиллагааг шинэ шатанд хүргэхэд 
оршиж байна. 

Дүгнэлт 
Үндэсний аюулгүй байдал, 

хилийн аюулгүй байдлын тулгуур 
баримт бичгүүдэд зааснаар 
аюулгүй байдлыг хангах 
ажиллагааг шинжлэх ухаан, 
судалгаа, шинжилгээний үр дүн, 
төрийн байгууллагуудын үйл  
ажиллагааны нэгдмэл байдалд 
үндэслэх нь зүй ёсны хэрэг билээ. 

1. Хилийн аюулгүй байдал, 
түүнийг хангах үйл ажиллагааг 
системийн хандлагад тулгуурлан 
шинжлэх ухааны үндэслэлд 
нийцүүлэн зүй тогтлынх нь дагуу 
хөгжүүлэхийн тулд судалгааг: 
хилийн аюулгүй байдлыг хангах 
дипломат ажиллагааг “улсын хил” 
гэсэн үндсэн объектод Монгол 
Улсын гадаад бодлогын харилцан 
хамаарал, хилийн аюул заналаас 
хамгаалагдсан нөхцөлийг 
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адилгүй байдаг ч хамтран 
ажиллах зарчим баримтлан 
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менежментийг зөвхөн хилийн 
цэргийн хүрээнд биш улсын 
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гурван хэсэгт хуваагдана; Эхний 
хэсэгт одоогийн хилийн нөхцөл 
байдлын танилцуулга, тайлбар, 
хоёр дахь хэсэгт Тажикстан улсын 
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стратегийн зарчим, зорилтуудыг 
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хэрэгжүүлэх нарийвчилсан 
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Үндэсний хилийн стратегид 
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Тажикстан Улс нь хилийн 
маргаантай асуудлыг дипломат 
аргаар шийдвэрлэхэд анхаарч 
тохиролцоонд хүрч харилцан 
ашигтай дипломат ажиллагааг 
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хэмжээг авч чадсан байна. 
Хилийн аюулгүй байдлыг хангах 

удирдлагын тогтолцоо, түүнийг 
хөгжүүлэх, үндэсний хэмжээний 
баримт бичгийг боловсруулах 
ажлыг эрчимжүүлэн хилийн 
стратегийг баталжээ. Хилийн 
стратегид тулгуурлан яам, 
агентлаг тус бүрийн онцлогт 
тохируулан төлөвлөгөө гаргах, 
харилцан уялдаатай хамтран 
ажиллах, хяналт тавих асуудлыг 
засгийн газар хариуцсан үр дүн 
хэрэгжилтийг хангах оновчтой 
шийдлийг гаргасан зэрэг сайн 
туршлагаас дүгнэн үзэхэд хилийн 
дипломат ажиллагааны зорилго, 
ач холбогдол нь хилийн аюулгүй 
байдлыг хангах, хамтын 
ажиллагааг хөгжүүлэх, үйл 
ажиллагааг шинэ шатанд хүргэхэд 
оршиж байна. 

Дүгнэлт 
Үндэсний аюулгүй байдал, 

хилийн аюулгүй байдлын тулгуур 
баримт бичгүүдэд зааснаар 
аюулгүй байдлыг хангах 
ажиллагааг шинжлэх ухаан, 
судалгаа, шинжилгээний үр дүн, 
төрийн байгууллагуудын үйл  
ажиллагааны нэгдмэл байдалд 
үндэслэх нь зүй ёсны хэрэг билээ. 

1. Хилийн аюулгүй байдал, 
түүнийг хангах үйл ажиллагааг 
системийн хандлагад тулгуурлан 
шинжлэх ухааны үндэслэлд 
нийцүүлэн зүй тогтлынх нь дагуу 
хөгжүүлэхийн тулд судалгааг: 
хилийн аюулгүй байдлыг хангах 
дипломат ажиллагааг “улсын хил” 
гэсэн үндсэн объектод Монгол 
Улсын гадаад бодлогын харилцан 
хамаарал, хилийн аюул заналаас 
хамгаалагдсан нөхцөлийг 

 
 

бүрдүүлсэн байдлаар аюулгүй 
байдлын түвшнийг нарийн 
тооцож судалгаа шинжилгээг 
цогцоор явуулах шаардлагатай 
байна.  

2. Олон улсын эрх зүйн 
зохицуулалт зарим зөрчил, 
мөргөлдөөнийг шийдвэрлэж 
чадахгүй нөхцөл байдлаас 
шалтгаалж боловсронгуй 
болгоход улс гүрнүүд анхаарч 
буйг Монгол Улс харгалзан үзэж 
дотоодын хууль тогтоомжид 
байгаа нэр томьёо, хоёрдмол утга 
бүхий агуулга, үл нийцэл, хийдэл 
зэргийг засаж сайжруулах арга 
хэмжээ авах хэрэгтэй. 

3. Орчин үед дипломат 
ажиллагааны хамрах цар хүрээ, 

төрөл хэлбэр улам өргөжиж 
байгаа бөгөөд зөвхөн НҮБ-ын 
хүрээнд жилд 20’000 гаруй хурал 
зохион байгуулагддаг гэсэн тоо 
бий. Хилийн аюул, занал, хил 
дамнасан гэмт хэрэгтэй тэмцэх 
талаар хамтын ажиллагааг 
өргөжүүлэх, хиймэл оюун ухаанд 
суурилсан дэвшилтэт техник, 
технологийн хэрэглээг 
нэвтрүүлэх, зөрчил маргааныг 
даамжруулан мөргөлдөөнд 
хүргэхээс урьдчилан сэргийлэх 
зэрэг итгэлцлийг бэхжүүлэх зэрэг 
зорилготой хилийн дипломат 
ажиллагааны ач холбогдол, 
гүйцэтгэх үүргийг манай улс олон 
улсын түвшинд нийцүүлэх нь 
зохистой. 
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