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Инженер техникийн тэнхимийн 
ахлах багш, дэд хурандаа  

 
Товч агуулга: Улс гүрний 

үндэсний аюулгүй байдлын тухай 
ойлголт нь түүх, нийгмийн 
хөгжил дэвшил, цагийн 
хугацааны явцад хувьсан 
шинэчлэгдэн өөрчлөгдсөөр  
байдаг билээ. Иймд улс эх орны 
хувьд үндэсний язгуур эрх ашиг 
болсон аюулгүй байдлаа 
хамгаалах үйл ажиллагаагаа яаж 
хангахаас шалтгаалж үндэсний 
аюулгүй байдал хангагдана. 
Монгол улсын үндэсний аюулгүй 
байдал хангах асуудлын чухал 
хэсэг нь хилийн аюулгүй байдал 
нь томоохон байр суурийг эзлэх 
бөгөөд улсын хил хязгаарын 
халдашгүй байдал нь нутаг 
дэвсгэрийн бүрэн бүтэн байдал 
мөнөөс мөн. Монгол улсын эдийн 
засаг уурхайн ашигт малтмалаас 
дийлэнх хувь хамааралтай болж 
байгаа өнөөгийн цаг үед манай 
улс газар доорх байгалийн баялгаа 
хэрхэн үр ашигтай ашиглах нь дан 
ганц эдийн засаг, экологийн 
асуудал төдий биш бөгөөд хилийн 
аюулгүй байдал цаашилбал 
Монгол улсын үндэсний аюулгүй 
байдал ноцтойгоор хөндөгдөж 

байна гэж үзэж байна. Өмнөговь 
аймагт 461 ашигт малтмалын 
тусгай зөвшөөрлөөр 10,5 сая га 
газар олгогдсон нь аймгийн нийт 
газар нутгийн 47 хувийг эзэлж 
байгаа тоон үзүүлэлт гарч байна. 
Өмнөговь аймгийн нутаг дэвсгэрт 
үйл ажиллагаа эрхэлж,  олборлолт 
явуулж буй уул уурхайн үйл 
ажиллагаанаас байгальд үзүүлэх  
сөрөг үр нөлөө гарч уг нөлөө нь 
хилийн аюулгүй байдалд нөлөөлж 
байгаа талаар тусгасан. 

Түлхүүр үгс: Өмнөговь 
аймгийн хил орчмын нутаг 
дэвсгэрт үйл ажиллагаа явуулж 
байгаа уул уурхай, хилийн 
аюулгүй байдалд нөлөөлж буй 
сөрөг нөлөөлөл, хил хамгаалалтад 
гарч буй сөрөг үр дагавар, хилийн 
аюулгүй байдлыг хангахад 
анхаарах зарим асуудал. 

 
 

Үндсэн хэсэг 
Өмнөговь аймгийн нутаг 

дэвсгэр нь 165,0 мянган хавтгай 
дөрвөлжин километр нутаг 
дэвсгэртэй, 15 сум, 58 багтай 
бөгөөд Гурвантэс, Ноён, Хүрмэн, 
Номгон, Баян-Овоо, Ханбогд 
сумууд нь хил орчмын нутаг 
дэвсгэрт хамрагддаг. Аймгийн төв 
Даланзадгад хот. Өмнөговь 
аймгийн хил орчмын оршин 
суугчдын дийлэнх олонх нь халх 
үндэстэн бөгөөд хилийн бүс 
зурваст мал аж ахуй эрхлэн 
амьдардаг, хилчдийн 
хөдөлмөрийг хүндэтгэдэг, улсын 
хил хамгаалалтад биечлэн 
тусалдаг, хилийн асуудалд сонор 
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соргог ханддаг ард түмэн. 
Өмнөговь аймагт 12 төрлийн 
ашигт малтмалын 71 орд, 185 
орчим илрэл тэмдэглэгджээ. 
Өмнөговь бол хайгуулын тусгай 
зөвшөөрөл хамгийн ихээр 
олгогдсон аймаг юм. Орон нутагт 
ашигт малтмалын хайгуул 
судалгаа, олборлолтын үйл 
ажиллагаа явуулах хөрөнгө 
оруулагчдын тоо 1997 оноос хойш 
тасралтгүй өссөөр ирсэн. 
Өмнөговь аймгийн хамгийн хол 
алслагдсан сум болох Гурвантэс 
суманд өнөөдрийн байдлаар нутаг 
дэвсгэрийнх нь 70 гаруй хувь нь 
хайгуул, ашиглалт, олборлолтын 
66 лицензтэй газарт орсон байна. 
Үлдсэн 30 хүрэхгүй хувь нь улсын 
тусгай хамгаалалттай газар нутагт 
ордог. Гурвантэс сум Монгол 
улсын хэмжээнд хамгийн том 
нутаг дэвсгэртэй өмнөд хил 
орчмын сум юм. Одоогийн 
байдлаар Гурвантэс суманд 16 
томоохон компани хайгуул болон 
олборлолт хийж байна. Уг 
компаниудаас 10-аас дээш жил 
олборлолт хийсэн компани ч 
цөөнгүй байгаа бөгөөд гурван том 
уурхай энд 10 гаруй жил ашиглалт 
явуулжээ. Эдгээр гурван 
уурхайгаас 110-130 тонны 
даацтай 1500 гаруй машин тус 
нутгийн баялгийг гадагш буюу 
БНХАУ руу өдөр бүр 
тээвэрлэсээр байна. Өнгөрсөн 2 
жилийн хугацаанд “Монгол алт” 
компани 6 сая тонн түүхий нүүрс 
БНХАУ улс руу гаргажээ. Уул 
уурхайн үйл ажиллагаанаас үүдэн 
хүн, мал, зэрлэг амьтад амьдрах 

эрүүл ахуйн баталгаа бүрэн 
алдагдаж байна. Уул уурхайгаас 
үүдсэн байгаль цаг уурын сөрөг 
өөрчлөлтүүдээс аргагүй эрхэнд 
дүрвэж, энэ нутагт байсан 
хавтгай, хулан, хар сүүлт, 
мазаалай баавгай, аргал, ангир, 
ирвэс зэрэг улаан номд дархан 
цаазтай амьтад, ёл, хойлог, тас, 
бүргэд, ятуу, ногтруу, хулан, 
жороо зэрэг жигүүртнүүд нутгийн 
хойд хэсэг рүүгээ дайжсан. Одоо 
тэр хойд хэсэгт ашигт малтмал 
олборлохоор уул уурхайн 
компаниуд том техник хэрэгсэл 
мөн адил л оруулсаар байна.  

Уул уурхайн үйл 
ажиллагааны хилийн аюулгүй 
байдалд нөлөөлж буй сөрөг 
нөлөөлөл. Өмнөговь аймагт 
байгаа хилийн анги, салбарууд 
нийт 80 гаруй булаг, шанд уст цэг 
ашиглагддагаас 48 нь буюу нийт 
усны эх булгийн 59,4 хувь нь 
хэрэглээний шаардлага хангахгүй 
болсон байна. Тус аймгийн 
хилийн хэсэгт байгаа нийт хилийн 
салбар нэгжийн 60.3 хувь нь 
ундны усаа 10-70 км-ээс 
зөөвөрлөж хэрэглэдэг бөгөөд уул 
уурхайн үйл ажиллагаанаас үүдэн 
усны чанар байдалд өөрчлөлт 
орж, урин дулааны улиралд ундны 
ус хадгалалтын явцад муудах 
тохиолдол ихсэж, хилчдийн усанд 
явах хугацаа нэмэгдэж, энэ нь хил 
хамгаалалтад үүрэг гүйцэтгэх, 
сургалт дадлага хийх, амрах 
цагийг багасгаж, амралт ачааллын 
тэнцвэрт байдал алдагдахад 
хүргэдэг. Сүүлийн жилүүдэд уул 
уурхайн олборлолтод усыг их 
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хэмжээгээр ашиглах болсноор 
ундны усны бохирдолт ихсэж, хил 
орчмын гүний усны үлэмж 
хэмжээгээр дундарч, худгийн 
усны түвшин 2-6 м доошилж, 
хилчид хилийн орчмын нутаг 
дэвсгэрт оршин сууж байгаа айл 
өрхүүд усны хомсдолд орох 
томоохон асуудал нүүрлээд байна. 
Говь цөлийн бүсийн усны ихэнх 
хэсэг хатуулаг ихтэй, хужирлагаас 
гадна уул уурхайн нөлөөллөөс 
үүдэн бохирдол нь нэмэгдэж 
байгаа тул тухайн усыг ууж 
хэрэглэснээр хилчдэд дотор 
эрхтний өвчлөл үүсэх, тухайлбал 
үс унах, цайх, шүд муудаж 
шарлах, хорхойтох, ходоод болон 
цөс өвчлөлтэй болох зэрэг сөрөг 
үр дагаврууд гарсаар байна. 
Өмнөговь аймгийн хилийн 
хэсгээр усны нөөц ховроос гадна 
ихэнх хэсгийг нь уул уурхайн 
зориулалтаар ашиглаж, хүнд 
даацын автомашинаар уурхайн 
баялаг тээвэрлэснээс тоосжилт 
ихсэж, энэ нь ундны усны 
бохирдолтод нөлөөлж байна.  Энэ 
нь цөлжилт эрчимтэй явагдах 
шалтгаан болж, оршин суугчид нь 
төв рүү нүүдэллэх явдал ихсэж, 
хол орчмын нутагт газар орноо 
сайн мэддэг, хил хамгаалалтад 
дэмжлэг, туслалцаа үзүүлдэг 
иргэдийн тоо цөөрч, хязгаар нутаг 
эзэнгүйдэж байна.  

Говь цөлийн бүсийн 
хилийн хэсэгт Энержи Ресурс, 
Оюу толгой, Монгол Алт, Сод 
газар, Азиагоулд, Саус-Гоби-
Сэндс, Булган-Гоулд, Чинхуа 
Мак-Нарийн сухайт, Гоби Каул 

энд Энержи, Мейжора Дриллинг, 
Кристал-Пиорл зэрэг 20 шахам 
компани геологи хайгуул, эрэл 
судалгааны ажил үйлдвэрлэл 
явуулж байгаагаас хилийн бүс 
зурваст бичиг баримтын 
зөрчилтэй хүмүүс нэмэгдэх, 
хилийн болон хил орчмын дэглэм 
зөрчих зэрэг байдлаар хилийн 
цагийн байдалд нөлөөлж байна.  

Өмнөговь аймгийн хилийн 
зарим хэсэгт иргэд зохих 
зөвшөөрөл хяналтгүйгээр алт 
олборлох, баяжуулах, ажил 
үйлдвэрлэл явуулдаг болсон нь 
хил орчмын нутаг дэвсгэрт эмх 
замбараагүй байдал үүсгэх, 
улмаар хилийн болон хил орчмын 
дэглэм зөрчих хандлагатай байна. 

Уул уурхайн үйл 
ажиллагаатай холбоотойгоор 
хил хамгаалалтад дараах сөрөг 
үр дагаврууд гарч байна. Үүнд:  

-Хил хамгаалалтын 
зориулалттай тусгай 
хамгаалалттай газарт уул уурхайн 
ашигт малтмалын лицензтэй 
талбай орчихсон, тухайн газрыг 
ашиглах зориулалтад давхцал 
үүссэн; 

-Хилийн застав, харуул руу 
явдаг зам харгуй дээр аж ахуйн 
нэгж байгууллагад ашигт 
малтмалын тусгай зөвшөөрөл 
олгосноос лицензтэй газар, 
талбайг тойрч бартаа саадтай, 
тойруу замаар явах шаардлага 
үүсэж, шатах тослох материалын 
зарцуулалт болон техникийн 
эвдрэл гэмтэл нэмэгдэж, цаг 
хугацаа алдах болсон; 
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эрхтний өвчлөл үүсэх, тухайлбал 
үс унах, цайх, шүд муудаж 
шарлах, хорхойтох, ходоод болон 
цөс өвчлөлтэй болох зэрэг сөрөг 
үр дагаврууд гарсаар байна. 
Өмнөговь аймгийн хилийн 
хэсгээр усны нөөц ховроос гадна 
ихэнх хэсгийг нь уул уурхайн 
зориулалтаар ашиглаж, хүнд 
даацын автомашинаар уурхайн 
баялаг тээвэрлэснээс тоосжилт 
ихсэж, энэ нь ундны усны 
бохирдолтод нөлөөлж байна.  Энэ 
нь цөлжилт эрчимтэй явагдах 
шалтгаан болж, оршин суугчид нь 
төв рүү нүүдэллэх явдал ихсэж, 
хол орчмын нутагт газар орноо 
сайн мэддэг, хил хамгаалалтад 
дэмжлэг, туслалцаа үзүүлдэг 
иргэдийн тоо цөөрч, хязгаар нутаг 
эзэнгүйдэж байна.  

Говь цөлийн бүсийн 
хилийн хэсэгт Энержи Ресурс, 
Оюу толгой, Монгол Алт, Сод 
газар, Азиагоулд, Саус-Гоби-
Сэндс, Булган-Гоулд, Чинхуа 
Мак-Нарийн сухайт, Гоби Каул 

энд Энержи, Мейжора Дриллинг, 
Кристал-Пиорл зэрэг 20 шахам 
компани геологи хайгуул, эрэл 
судалгааны ажил үйлдвэрлэл 
явуулж байгаагаас хилийн бүс 
зурваст бичиг баримтын 
зөрчилтэй хүмүүс нэмэгдэх, 
хилийн болон хил орчмын дэглэм 
зөрчих зэрэг байдлаар хилийн 
цагийн байдалд нөлөөлж байна.  

Өмнөговь аймгийн хилийн 
зарим хэсэгт иргэд зохих 
зөвшөөрөл хяналтгүйгээр алт 
олборлох, баяжуулах, ажил 
үйлдвэрлэл явуулдаг болсон нь 
хил орчмын нутаг дэвсгэрт эмх 
замбараагүй байдал үүсгэх, 
улмаар хилийн болон хил орчмын 
дэглэм зөрчих хандлагатай байна. 

Уул уурхайн үйл 
ажиллагаатай холбоотойгоор 
хил хамгаалалтад дараах сөрөг 
үр дагаврууд гарч байна. Үүнд:  

-Хил хамгаалалтын 
зориулалттай тусгай 
хамгаалалттай газарт уул уурхайн 
ашигт малтмалын лицензтэй 
талбай орчихсон, тухайн газрыг 
ашиглах зориулалтад давхцал 
үүссэн; 

-Хилийн застав, харуул руу 
явдаг зам харгуй дээр аж ахуйн 
нэгж байгууллагад ашигт 
малтмалын тусгай зөвшөөрөл 
олгосноос лицензтэй газар, 
талбайг тойрч бартаа саадтай, 
тойруу замаар явах шаардлага 
үүсэж, шатах тослох материалын 
зарцуулалт болон техникийн 
эвдрэл гэмтэл нэмэгдэж, цаг 
хугацаа алдах болсон; 

 
 

-Цөлжилт явагдсанаас 
хилчид хил хамгаалалтад ердийн 
уналга ашиглах боломжгүй болж, 
автомашин техникийн элэгдэл 
нэмэгдэж, норм хугацаанаас өмнө 
муудаж, авто техникийн бэлэн 
байдал алдагдахад хүрсэн; 

-Уул уурхайн үйл 
ажиллагаатай шууд 
холбоотойгоор хилийн бүс, 
зурваст байгаа мал амьтан түүний 
дотор хилчдийн уналга, хүнсний 
мал ихээр хорогдох болсон. 
Үүний шалтгаан нь уурхайн ухсан 
нүхэнд унах, мал бэлчээрээр 
хордох, ундны усны ундарга 
багассанаар уурхайн хаягдал 
уснаас уун хордож үхэх гэх мэт; 

-Үе дамжин хил 
хамгаалалтад дэмжлэг, туслалцаа 
үзүүлж ирсэн уугуул иргэд малгүй 
болж, нутгаа орхин нүүж, төв 
суурин газар бараадах болсноор 
хил хамгаалалтад туслах хүчийг 
эрс сулруулсан; 

-Уул уурхайн ашиг 
сонирхлоор ирсэн, хилийн зөрчил 
гаргаж болзошгүй гадаад, 
дотоодын иргэд хилийн бүс 
зурваст эрс нэмэгдэж, энэ нь 
зохион байгуулалттай хилийн 
зөрчил, гэмт хэрэг гарах 
нөхцөлийг бүрдүүлж байгаа; 

-Уул уурхайн ашиглалтын 
үйл ажиллагаанаас үүссэн 
тоосжилт хилийн хэсэгт ихсэж, 
хилчдийн нормын хувцас 
хэрэглэл тоос шороо, нүүрсний 
тортогт дарагдаж, угааж 
цэвэрлэхэд өнгө, чанар байдлаа 
амархан алдаж, урагдан 

хугацаанаасаа өмнө дуусдаг 
болсон; 

-Өмнөговь аймгийн хил 
орчмын нутаг дэвсгэрийн дэд 
бүтцийн хөгжил хангалтгүй, ард 
иргэдийн амьжиргааны түвшин 
доогуур зэргээс шалтгаалан хил 
орчмын оршин суугчид уул 
уурхайн хөрөнгө чинээтэй 
хүмүүсийн гар хөл болж, улсын 
хилээр нэвтрүүлэхийг хориглосон 
бараа бүтээгдэхүүнийг боомт бус 
газраар оруулах, гаргах, хууль бус 
үйл ажиллагаанд оролцох, 
хориотой ан агнах, зарим 
тохиолдолд хил давж ирсэн малыг 
ашиглах явдал гарах болсон зэрэг 
болно. 

Өмнөговь аймагт явагдаж 
байгаа уул уурхайн үйл ажиллагаа 
нь улсын хил хамгаалалтад дээрх 
хүндрэлийг үүсгэж, тухайн 
хэсгийн хилийн аюулгүй байдалд 
сөргөөр нөлөөлж болзошгүй 
нөхцөл байдлыг үүсгэж байгаа 
боловч Монгол улсын хувьд эдийн 
засгийн аюулгүй байдлаа 
хангахад тус аймгийн уул уурхайн 
салбар гол түшиц газрын нэг 
болдог. Иймд Өмнөговь аймгийн 
хилийн хэсэгт хилийн аюулгүй 
байдлыг хангах бодлогыг 
хэрэгжүүлэхдээ улсын хил 
халдашгүй дархан байх хаалттай 
зарчим болон эдийн засгийн 
ашигтай байх нээлттэй зарчмыг 
харгалзан үзэж, менежментийн 
зөв зарчмыг баримтлах 
шаардлагатай гэж үзээд, энэхүү 
зарчмын талаар доорх байдлаар 
/Хүснэгт 1/-д харууллаа.  

Хүснэгт 1. Хилийн аюулгүй байдлыг хангахад баримтлах зарчим: 
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Улсын хил нь нэг талаасаа 
аюулгүй байх, нөгөө талаас 
ашигтай байх гэсэн хоёр өөр 
зарчмын уулзвар болж байдаг. 
Энэхүү хоёр зарчмыг тэгш 
хангаж, төрийн бодлогыг зөв 
хэрэгжүүлснээр хилийн аюулгүй 
байдлын эрх зүйн орчин бүрдэнэ 
гэж үзэж байна. Зөвхөн аюулгүй 
байдлыг хангах хатуу чанд, 
хаалттай зарчимд суурилсан 
бодлогыг хэрэгжүүлснээр эдийн 
засгийн хувьд ашигтай байх 
боломжоо алддаг. Энэ нь эргээд 
хилийн аюулгүй байдалд сөргөөр 
нөлөөлөх дараах нөхцөлийг 
үүсгэж болзошгүй. Үүнд:   

- Хилийн боомтыг 
нэмэгдүүлэх, хил дамнуулан хийн 
хоолой, төмөр зам байгуулах зэрэг 
эдийн засгийн үр ашигтай 
стратегийн байгууламжийг 
байгуулахгүй, хамтран 
байгуулахаас татгалзаж 

байгаагаас геополитикийн хувьд 
давуу чанараа алдахад хүргэж, 
хөрш гүрнүүд хамтын 
ажиллагааны стратегийн 
байгууламжаа манай улсын нутаг 
дэвсгэрийг тойруулан байгуулах 
болсон. Үүний сөрөг үр дүнгээс 
хамаарч уул уурхайн ашигт 
малтмалыг автомашинаар 
тээвэрлэж, өндөр өртөг, үргүй 
зардал, үргэлжилсэн урт дараалал 
үүссэн; 

- Хил орчмын нутаг 
дэвсгэрт үе дамжин оршин сууж 
хил хамгаалалтад дэмжлэг 
үзүүлдэг ард иргэдийг 
урамшуулах тогтолцоо байхгүй 
/улсын хил хамгаалалтад иргэдийг 



ХИЛ СУДЛАЛ 2025 №02 (Тусгай дугаар)

111

 
 

 
 

Улсын хил нь нэг талаасаа 
аюулгүй байх, нөгөө талаас 
ашигтай байх гэсэн хоёр өөр 
зарчмын уулзвар болж байдаг. 
Энэхүү хоёр зарчмыг тэгш 
хангаж, төрийн бодлогыг зөв 
хэрэгжүүлснээр хилийн аюулгүй 
байдлын эрх зүйн орчин бүрдэнэ 
гэж үзэж байна. Зөвхөн аюулгүй 
байдлыг хангах хатуу чанд, 
хаалттай зарчимд суурилсан 
бодлогыг хэрэгжүүлснээр эдийн 
засгийн хувьд ашигтай байх 
боломжоо алддаг. Энэ нь эргээд 
хилийн аюулгүй байдалд сөргөөр 
нөлөөлөх дараах нөхцөлийг 
үүсгэж болзошгүй. Үүнд:   

- Хилийн боомтыг 
нэмэгдүүлэх, хил дамнуулан хийн 
хоолой, төмөр зам байгуулах зэрэг 
эдийн засгийн үр ашигтай 
стратегийн байгууламжийг 
байгуулахгүй, хамтран 
байгуулахаас татгалзаж 

байгаагаас геополитикийн хувьд 
давуу чанараа алдахад хүргэж, 
хөрш гүрнүүд хамтын 
ажиллагааны стратегийн 
байгууламжаа манай улсын нутаг 
дэвсгэрийг тойруулан байгуулах 
болсон. Үүний сөрөг үр дүнгээс 
хамаарч уул уурхайн ашигт 
малтмалыг автомашинаар 
тээвэрлэж, өндөр өртөг, үргүй 
зардал, үргэлжилсэн урт дараалал 
үүссэн; 

- Хил орчмын нутаг 
дэвсгэрт үе дамжин оршин сууж 
хил хамгаалалтад дэмжлэг 
үзүүлдэг ард иргэдийг 
урамшуулах тогтолцоо байхгүй 
/улсын хил хамгаалалтад иргэдийг 

 
 

оролцуулах журам1 бүрэн 
хэрэгжихгүй/-гээс тэдний 
тогтвортой орлого багасаж, 
орлогын үндсэн эх үүсвэр болох 
малын бэлчээр хомсодсоноос хот 
суурин, аймгийн төв рүү 
нүүдэллэж, хил орчмын нутаг 
эзэнгүйдэж, хил хамгаалалтад 
туслах хүч багасаж байна. Харин 
БНХАУ-ын Засгийн газраас “Хил 
баян бол улс баян” бодлого 
явуулж, Өмнөговь аймгийн 
хилийн дагуу стратегийн 
зориулалттай хэд хэдэн эдийн 
засгийн идэвхтэй бүс байгуулж, 
хилийн бүс зурваст том хот, 
суурин газруудыг бий болгох, 
жижиг сумуудыг нэгтгэн хилийн 
боомтод төвлөрүүлэх, өмнөд 
нутгаас олон тооны хятад 
иргэдийг авчирч суурьшуулах, 
нутгийн гүнээсээ манай улс руу 
чиглэсэн авто болон төмөр зам, 
өндөр хүчдэлийн шугам тавих 
бүтээн байгуулалтын ажил 
эрчимтэй явуулсан; 

-Хил орчмын байгалийн 
баялаг, ашигт малтмалаа 
ашиглахгүй байх нь хил залгаа 
улсын ашиг хонжоо хайгчдын 
сонирхлыг татаж, хил давуулан 
хонгил ухаж, хууль бусаар баялаг 
олборлох, хилийн зөрчил гаргах 
шалтгаан болж болзошгүй;  

-Аливаа улс орон 
хөрштэйгөө хэдий чинээ эдийн 
засгийн найрсаг, хамтын 
ажиллагаатай байна, төдий чинээ 
аюулгүй байдал нь баталгаажсан 
байдаг зэргийг дурдаж болно. 

 
1 Монгол улсын Ерөнхийлөгчийн 
зарлиг. Дугаар 149. 2000 он.  

Эцэст нь Монгол улсын уул 
уурхайн ашиглалт, олборлолтын 
талаар хэрэгжүүлж байгаа 
өнөөгийн бодлого, үйл 
ажиллагаанд хатуухан дүгнэлт 
хийхэд эдийн засгийн аюулгүй 
байдлаа алдсан улс орон, хилийн 
аюулгүй байдлаа хангах 
боломжгүй гэж хэлмээр байна.   

 
Дүгнэлт  

Монгол улс газрын хэвлий 
дэх байгалийн баялгаа экологид 
сөрөг үр нөлөөтэйгөөр ашиглах нь 
дан ганц эдийн засаг, экологийн 
асуудал төдий биш хилийн 
аюулгүй байдал хөндөгдөөд 
зогсохгүй цаашилбал Монгол 
улсын үндэсний аюулгүй байдлын 
эрх ашиг ноцтой хөндөгдсөн 
хэвээр байна. 

Монгол Улсын газрын 
баялаг ашиглахыг тойрсон 
геополитикийн ил ба далд 
өрсөлдөөнд манай улс хөрш 
улсууд болох БНХАУ, ОХУ-ын 
зүгээс ирж болох засгийн эрсдэл, 
тулгарч болзошгүй саад 
хүндрэлүүдээс зайлсхийж, 
үндэсний эрх ашгаа хамгаалах, 
түүнд гол анхаарлаа төвлөрүүлэх 
ёстой гэж үзэж байна. Иймд 
хилийн аюулгүй байдал нь 
үндэсний аюулгүй байдлын 
бүрэлдэхүүн хэсэг болохын хувьд 
хил орчмын нутаг дэвсгэрт 
явагдах уул уурхайн үйл 
ажиллагаанаас хилийн аюулгүй 
байдалд нөлөөлж буй сөрөг үр 
дагавруудыг арилгах, багасгах 
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монгол улсынхаа язгуур эрх ашигт 
нийцүүлэх хэрэгцээ шаардлага 
байгааг өнөөдрийн үүссэн нөхцөл 
байдал тодорхой харуулсаар 
байна. 

Монгол улсын төрөөс 
хилийн боомтын талаар авч 
хэрэгжүүлж буй нэгдсэн цогц 
бодлого байхгүйн улмаас хилийн 
боомтын дэд бүтэц, хилчид, хил 
хяналтын байгууллагын албан 
хаагчдын ажиллах орчин, нийгэм 
эдийн засгийн баталгаа 
хангагдаагүйн улмаас хилээр 
нэвтэрч байгаа уул уурхайн ашигт 
малтмалд тавих хяналт сул байна. 

Хилийн тухай хуулийн 
шинэчилсэн найруулгаар хилийн 

бүсэд хил хамгаалах 
байгууллагаас зөвшөөрөл авч 
аливаа үйл ажиллагаа явуулдаг 
байсныг өөрчилснөөр хил 
хамгаалалтын зориулалт бүхий 
тусгай хамгаалалтай газар, ашигт 
малтмалын лицензтэй талбайтай 
давхцахад хүрсэн. 

Өмнөговь аймгийн хилийн 
бүсэд ашигт малтмалын хайгуул, 
ашиглалттай холбоотой үйл 
ажиллагаа дээд хязгаартаа хүртэл 
өргөжиж, энэ нь тухайн үйл 
ажиллагаа явуулж буй аж ахуйн 
нэгж, байгууллагын эрх ашиг, 
улсын хилийн болон 

хил орчмын дэглэмийн эрх 
ашигтай зөрчилдөхөд хүргэж, 
улсын хил хамгаалалтын мөн 
чанарыг алдагдуулахад хүрч 
байна. Иймд хил орчмын нутаг 
дэвсгэрт хилийн асуудлаар 
байгуулсан Монгол Улсын Олон 
улсын гэрээг хэрэгжүүлэх, улсын 
хилийн болон хил орчмын 
дэглэмийг сахиулах, хилийн 
зөрчил, хил дамнасан гэмт хэргээс 
урьдчилан сэргийлэх зорилгоор 
хилийн бүсэд уул уурхайн үйл 
ажиллагаа явуулах зохицуулалтыг 
боловсронгуй болгох шаардлага 
бий болж байна.  

Тус аймгийн хилийн хэсэгт 
явагдаж байгаа уул уурхайн үйл 
ажиллагаа нь ган гачиг нэмэгдэхэд 
шууд нөлөөлж, мал аж ахуй, 
зэрлэг ан амьтан усгүйдэж, үхэж 
үрэгдэх болсон нь хилийн бүс 
зурваст үе дамжин нутаглаж 
байсан айл өрх, ХХТХГ-д 

нутгийн гүн рүү нүүхээс өөр 
аргагүй байдалд хүргэж, энэ нь 
хил хамгаалалтад дэмжлэг 
үзүүлдэг туслах хүчийг багасгаж, 
харин байгалийн баялаг, ашигт 
малтмалыг нь олборлох 
сонирхолтой, хилийн болон хил 
орчмын дэглэмийн талаар ямар ч 
мэдлэггүй, хилийн зөрчил гаргаж 
болзошгүй иргэд нэмэгдэх 
шалтгаан болсон.  

Уул уурхайн зориулалтаар 
их хэмжээний газар шороог 
сэндийчиж ухсанаас байгаль 
экологийн өөрчлөлт, элсний 
нүүдэл, цөлжилт эрчимтэй 
явагдан ургамлын гарц улам бүр 
муудаж, ундны эх булаг, 
шандуудын ихэнх нь ширгэж, 
малын бэлчээр хомсдож, нэн 
ховор ургамал, амьтан устахад 
хүрч улмаар хил хамгаалалтыг 
зохион байгуулан явуулахад 
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хүндрэл, бэрхшээлтэй нөхцөл 
байдлуудыг бий болгож байна.  
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