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 ХИЛИЙН БООМТЫН 
ЭРСДЭЛИЙГ БУУРУУЛАХ 

АЖИЛЛАГААГ 
САЙЖРУУЛАХ АРГА ЗАМ 

 
Б.Гансүх 
Хилийн албаны сургуулийн Хилийн 
боомтын аюулгүй байдал, шалган 
нэвтрүүлэх албаны тэнхимийн 
ахлах багш, докторант, дэд 
хурандаа  

 
Товч агуулга: Дэлхий 

дахинд болон Монгол 
Улсад терроризм, олон улсын 
чанартай үндэстэн дамнасан 
зохион байгуулалттай гэмт 
хэрэг гарах боломж өндөр, 
эрсдэлтэй байна. Хилийн 
боомтын аюулгүй байдал нь 
хилийн боомтын бүс дэх хүний 
эрүүл мэнд, техник хэрэгсэл, 
байгууламжийн аюулгүй байдалд 
нөлөөлөх гэмт халдлагаас 
урьдчилан сэргийлэх, илрүүлэх, 
таслан зогсоох, хариу үйлдэл 
үзүүлэх чадвар хилийн боомтод 
үүсэж болох эрсдэлийг бууруулах 
зарим арга зам. 

Түлхүүр үгс: Эрсдэл, 
эрсдэлтэй байдал, терроризм, 
хилийн хяналт, эрсдэлийг 
бууруулах  стратеги. 

Удиртгал 
Дэлхий дахинд болон 

Монгол Улсад терроризм, олон 
улсын чанартай үндэстэн 
дамнасан зохион байгуулалттай 
гэмт хэрэг гарах боломж өндөр, 
эрсдэлтэй байна. Болзошгүй 
эрсдэл, аюул заналыг бууруулах, 
хилийн хяналтаа сайжруулах 

зорилгоор улс орнууд хамтын 
ажиллагаагаа бэхжүүлэн 
хөгжүүлж, дэвшилтэд техник, 
технологийг үйл ажиллагаанд 
нэвтрүүлэн ашиглаж 
байна. Хилийн боомтын аюулгүй 
байдал нь хилийн боомтын бүс 
дэх хүний эрүүл мэнд, техник 
хэрэгсэл, байгууламжийн 
аюулгүй байдалд нөлөөлөх гэмт 
халдлагаас урьдчилан сэргийлэх, 
илрүүлэх, таслан зогсоох, хариу 
үйлдэл үзүүлэх чадвар тул 
эрсдэлийг бууруулах арга зам нь 
холбогдох хууль эрх зүйн орчныг 
сайжруулах, технологийн 
дэвшлийг нэвтрүүлэх, олон улсын 
хамтын ажиллагааг сайжруулах, 
хүний эрхийг хамгаалах зэрэг 
олон талт арга хэмжээг хамарна. 
Мөн хууль эрх зүйн зохицуулалт, 
хүний нөөцийн чадавхыг нэгэн 
зэрэг хөгжүүлэх шаардлагатай. 
Олон улсын туршлагаас харахад, 
системтэй төлөвлөлт, тууштай 
хэрэгжилт, олон талын оролцоо нь 
амжилтын үндэс болдог. Монгол 
Улс өөрийн онцлог, боломжид 
тулгуурлан эдгээр туршлагуудыг 
нутагшуулан хэрэгжүүлснээр 
хилийн боомтын үйл 
ажиллагааны эрсдэлийг үр дүнтэй 
бууруулах боломжтой юм. 

Үндсэн хэсэг 
Хилийн хяналтын үйл 

ажиллагааг сайжруулах 
Боомтуудын нэвтрүүлэх чадвар 

нэмэгдсэнээр хилээр нэвтрэх 
зорчигч, тээврийн хэрэгслийн тоо 
огцом нэмэгдэх бөгөөд үүнтэй 
холбогдуулан хилийн хяналт, 
шалгалтад ирэх ачаалал нэмэгдэж, 
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хяналтын дэвшилтэт тоног 
төхөөрөмжөө нэмэгдүүлэх 
шаардлагатай байгааг Монгол 
улсын Засгийн газраас анхаарал 
хандуулж, шаардлагатай тоног 
төхөөрөмжийг улсын төсөв болон 
олон улсын байгууллагуудын 
хөнгөлөлттэй зээл, тусламжийн 
хөрөнгөөр шийдвэрлэж байна. 
Гэсэн хэдий ч хилийн боомтуудад 
одоо ашиглаж байгаа рентген 
төхөөрөмжийн тоо хэмжээ цөөн, 
техникийн үзүүлэлт хангалтгүй, 
хуучирсан байдалтай 
байна.  Хяналтын төхөөрөмжийг 
ажиллуулах, үйл ажиллагаанд 
ашиглах чиглэлээр хүний нөөц 
бэлтгэх, сургах, мэргэшүүлэх 
шаардлага хилийн хяналтын 
байгууллагуудын тулгамдсан 
асуудал болоод байна. Тиймээс 
дараах үйл ажиллагааг 
хэрэгжүүлж болох юм. Үүнд:  
- Автоматжуулсан систем 

ашиглах: Хилийн боомт дээр 
гаалийн болон хил хяналтын 
үйл ажиллагааг 
автоматжуулах нь алдааг 
бууруулах, үйл ажиллагааг 
хурдасгах, байнгын хяналт 
хийх боломжийг олгоно. 
Эдгээр систем нь тодорхой 
хүчин зүйлсийг үнэлэх, мөн 
нэвтрүүлж буй бараа 
бүтээгдэхүүний мэдээллийг 
хурдан баталгаажуулах 
боломжийг бий болгодог.  

- Цахим хяналтын 
системүүдийг нэвтрүүлэх: 
Цахим бараа тээвэрлэлтийн 
систем (e-customs, electronic 
tracking) ашиглах нь боомт 

дээрх гаалийн хяналтыг 
сайжруулж, бичиг баримтын 
хяналтыг автоматжуулж, 
хүндрэлээс зайлсхийхэд 
тусалдаг.  

- Техникийн шинэчлэл хийх: 
Хилийн боомтуудад хяналтын 
камерыг олон тоогоор 
суурилуулж, өндөр 
нарийвчлалтай сканердах 
төхөөрөмжүүдийг ашиглах нь 
харилцан холбоотой гэмт 
хэрэг, хууль бус үйл 
ажиллагааг илрүүлэхэд 
дэмжлэг үзүүлнэ. Тухайлбал, 
Тухайн хилийн боомтоор 
нэвтрэх тээврийн хэрэгсэл, 
бараа, мал, амьтан, ургамал, 
тэдгээрийн гаралтай түүхий 
эд, бүтээгдэхүүний төрөл, 
ангиллыг үл харгалзан бүхий л 
төрлөөр хяналт тавих 
зориулалт бүхий рентген 
төхөөрөмжийг сонгох,  

- Хилийн боомтод 
суурилуулсан рентген 
төхөөрөмжийг хилийн 
хяналтын байгууллагууд /хил 
хамгаалах, гааль, гадаадын 
иргэн харьяатын газар, бусад/-
ын үйл ажиллагаандаа 
хамтран ашиглах, мэдээлэл 
солилцох, харилцан уялдааг 
сайжруулах, холбогдох хууль 
тогтоомжид өөрчлөлт 
оруулах.   

- Хил хамгаалах байгууллага, 
хилийн шалган нэвтрүүлэх 
албаны шалгагчийн ур 
чадварыг дээшлүүлж, техник 
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хэрэгслийн ашиглалтыг 
сайжруулах.1 
1. Террорист халдлагаас 

сэргийлэх  
- Аюулгүй байдлын хяналтыг 

сайжруулах. Террорист 
халдлагаас сэргийлэхийн тулд 
хилийн боомтууд дээр 
аюулгүй байдлын үзлэг, 
тандалт, тагнуулын 
ажиллагааг зохион байгуулж, 
бүх зорчигчид болон ачаа 
барааг нарийвчлан шалгах. 
Дэлхийн улс орнуудын хууль 
сахиулах байгууллагуудад 
ашиглагддаг биометрийн 
мэдээллийн сан нь тодорхой 
чиглэлээр тусгай үүргийг 
хэрэгжүүлэхэд ашиглагдаж 
байсан боловч сүүлийн 
жилүүдэд терроризм, 
үндэстэн дамнасан гэмт 
хэргийн аюул занал өсөн 
нэмэгдэхийн хэрээр улс 
орнуудын төр засгаас өөрийн 
мэдээллийн санг үр дүнтэй 
ашиглаж иргэдийнхээ аюулгүй 
байдлыг найдвартай хангахад 
онцгойлон анхаарах болсон. 
Биометрийн мэдээллийг 
идэвхтэйгээр солилцох нь 
үндэстэн дамнасан гэмт 
хэргийг мөрдөн шалгах, 
террористууд болон онц 
ноцтой гэмт этгээдийг 

 
1 Манцуров.А.Ю., (2018). “Правовые и 
организационные основы деятельности 
пограничных органов Китайской 
Народной Республики по обеспечению 
национальной безопасности”, ФГКОУ 
ВПО, Дальневосточный юридический 
институт МВД России, Право/2. 

ижилсүүлэн тодорхойлоход 
маш чухал юм.2 Боомт дээрх 
хамгаалалтын тоног 
төхөөрөмж (металл 
илрүүлэгч, химийн илрүүлэгч 
гэх мэт) өргөжүүлж, тусгай 
алба хаагчдыг сургалттай 
байлгах нь халдлагаас 
сэргийлэх ач холбогдолтой.  

- Олон улсын хамтын 
ажиллагаа: Хил дамжин 
өнгөрөх террорист 
бүлэглэлүүдийн үйл 
ажиллагааг илрүүлэх, тэднийг 
илрүүлэхийн тулд олон улсын 
тагнуулын байгууллагуудтай 
хамтран ажиллах нь чухал. 
Интерпол болон бусад олон 
улсын аюулгүй байдлын 
байгууллагуудтай хамтран 
ажиллах нь хил дамжин 
үйлдэгдэж болох террорист 
үйлдлүүдийг илрүүлэх 
боломжийг нэмэгдүүлнэ. 
2. Байгалийн гамшигт 

тэсвэртэй байгууламж 
байгуулах.  

- Гамшигт тэсвэртэй 
инфрастуктур байгуулах: 
Хилийн боомт дээр үүсэж 
болох байгалийн аюулууд 
(газар хөдлөлт, үер, шуурга, 
түймэр) төдийгүй халдварт 
өвчинтэй тэмцэхэд ч 
гамшгийн үеийн хариу арга 

Административное право и финансовое 
право, rusnauka.com. 
2International Maritime Organization. 
(2023). "Port Security Report"  
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байлгах нь халдлагаас 
сэргийлэх ач холбогдолтой.  

- Олон улсын хамтын 
ажиллагаа: Хил дамжин 
өнгөрөх террорист 
бүлэглэлүүдийн үйл 
ажиллагааг илрүүлэх, тэднийг 
илрүүлэхийн тулд олон улсын 
тагнуулын байгууллагуудтай 
хамтран ажиллах нь чухал. 
Интерпол болон бусад олон 
улсын аюулгүй байдлын 
байгууллагуудтай хамтран 
ажиллах нь хил дамжин 
үйлдэгдэж болох террорист 
үйлдлүүдийг илрүүлэх 
боломжийг нэмэгдүүлнэ. 
2. Байгалийн гамшигт 

тэсвэртэй байгууламж 
байгуулах.  

- Гамшигт тэсвэртэй 
инфрастуктур байгуулах: 
Хилийн боомт дээр үүсэж 
болох байгалийн аюулууд 
(газар хөдлөлт, үер, шуурга, 
түймэр) төдийгүй халдварт 
өвчинтэй тэмцэхэд ч 
гамшгийн үеийн хариу арга 

Административное право и финансовое 
право, rusnauka.com. 
2International Maritime Organization. 
(2023). "Port Security Report"  

 
 

хэмжээний төлөвлөлт чухал. 
Боомтуудын дэд бүтэц нь 
гамшигт тэсвэртэй, удаан 
хугацааны үйл ажиллагааг 
хангахуйц байх шаардлагатай.  

- Төслийг нэвтрүүлэх, сургалт 
явуулах: Байгалийн гамшиг, 
ослын нөхцөлд шуурхай хариу 
арга хэмжээ авах үйл 
ажиллагааны төлөвлөлт, 
тусламж үйлчилгээний 
сургалт явуулах нь хилийн 
боомтуудын гамшгийн үеийн 
бэлтгэл хангамжийг 
сайжруулна. 
3. Хүний эрхийг хамгаалах  

Хүний эрхийн хяналтыг 
чангатгах: Хилийн боомт дээр 
хүний эрхийн зөрчил гарах 
эрсдэлээс сэргийлэхийн тулд олон 
улсын стандарт, хүний эрхийн хэм 
хэмжээ, эрх зүйн орчныг чанд 
мөрдөх шаардлагатай. Боомт дээр 
явагддаг бүх үйл ажиллагааг 
хүний эрхийн зарчмуудын дагуу 
зохион байгуулж, хүний эрхийг 
зөрчихгүй байх зохицуулалт хийх 
нь чухал. Зарим улсын хувьд 
дүрвэгсэд, шилжин суурьших 
иргэдийг хамгаалах асуудал 
яригддаг бөгөөд хилийн боомт 
дээр дүрвэгсдийг хууль ёсны 
хувьд зөвшөөрөх, тэдний эрхийг 
хамгаалах нь хүний эрхийн 
зөрчлөөс сэргийлэх арга зам юм. 
Шилжин суурьшигчид болон 
дүрвэгсэдтэй харьцахад зөв 
зохицуулалт, эмнэлгийн тусламж, 
дэмжлэг үзүүлэх шаардлагатай 
болно.  

4. Эдийн засгийн 
хариуцлагатай бодлого 
хэрэгжүүлэх  

- Худалдааны тогтвортой 
бодлого: Хилийн боомт дээр 
эдийн засгийн эрсдэлийг 
бууруулахын тулд 
зохицуулсан, тогтвортой 
худалдааны бодлого 
хэрэгжүүлэх шаардлагатай. 
Хилийн боомтуудад гаалийн 
болон татварын асуудал, ачаа 
тээвэрлэлтийн зохицуулалтыг 
хуулийн хүрээнд тогтмол 
шалгаж, хянах нь эдийн 
засгийн эрсдэлээс хамгаалж 
чадна.  

- Бизнесийн болон 
тээвэрлэлтийн хялбаршуулсан 
нөхцөл бүрдүүлэх: Эдийн 
засгийн эрсдэлийг 
бууруулахын тулд 
тээвэрлэлтийн үйл ажиллагааг 
хялбаршуулах, хүнд суртлыг 
бууруулах, гаалийн 
ажиллагааг хурдан хийж, 
экспорт, импортын процессыг 
хялбаршуулах нь эдийн 
засгийн өсөлтийг дэмжих арга 
зам болно.  
5. Хилийн боомтод нэгдсэн 

хяналт, зөв зохицуулалт 
бий болгох  

- Олон улсын хамтын 
ажиллагаа: Хилийн 
боомтуудыг хамтран удирдах, 
зорчигч болон ачаа 
тээвэрлэгчдийг хянах олон 
улсын хамтын ажиллагааг 
өргөжүүлэх нь эрсдэлийг 
бууруулах нэг арга юм. Олон 
улсын стандарт, гэрээ 
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хэлэлцээрийг сайтар 
хэрэгжүүлэх нь үйл 
ажиллагааг үр ашигтай, 
аюулгүй болгоно. Хамтарсан 
сургалт, удирдлагын хамтын 
ажиллагаа: Хилийн боомт 
дээрх аливаа асуудлыг хурдан 
шийдвэрлэхэд зориулан улс 
орнуудын хил, гаалийн 
ажилтнуудын хамтын сургалт, 
удирдлагын хамтын 
ажиллагааг хөгжүүлэх нь 
эрсдэлийг бууруулах чухал 
алхам юм.  

Хилийн боомт дээр үүсэх 
эрсдэлийг бууруулах нь хилийн 
боомтын аюулгүй байдлыг 
хангах, эдийн засгийн тогтвортой 
байдлыг хамгаалахад чухал 
үүрэгтэй. Хил, гаалийн хяналт, 
технологийн шинэчлэл, олон 
улсын хамтын ажиллагаа, 
байгалийн гамшигт тэсвэртэй 
бүтэц, хүний эрхийг хамгаалах 
болон эдийн засгийн 
хариуцлагатай бодлого 
хэрэгжүүлэх нь хилийн боомтод 
үүсэх эрсдэлүүдийг бууруулах 
хамгийн үр дүнтэй арга замууд 
гэж үзэж байна. 

Боомтын дэд бүтэц болон 
барааг ачиж, буулгахтай 
холбоотой үйл  ажиллагаа, 
мэдээллийн нэгдсэн тогтолцоог 
бүрдүүлэх, аюулгүй байдлыг 
хангах нь санхүүгийн эх үүсвэр 
шаардах бөгөөд урт болон дунд 
хугацааны стратегийн түвшинд 
төрийн бодлоготой уялдан 
хэрэгжинэ. Энэ чиглэлээр 
томоохон бүтээн байгуулалтын 

ажлыг хэрэгжүүлж байгаа бөгөөд 
хилийн боомт, гаалийн хяналт,  
мэдээллийн технологийн дэд 
бүтцийг хөгжүүлсэн ажилд үйл 
ажиллагааг уялдуулж, 
хялбаршуулан, стандартчилснаар 
худалдааг хөнгөвчлөхөд ахиц 
дэвшил гарна. Тиймээс: 
1. Хилийн боомтын хөгжлийн 

салбарт хамтран ажиллах 
гурван талт хамтын 
ажиллагааг хөгжүүлэх 
зорилгоор одоогийн хилийн 
боомтын бүтээн 
байгуулалтын ажлыг үйл 
ажиллагаатай уялдуулж, 
цомхон, хүндрэл багатай, 
хялбаршуулсан байдлаар 
хяналт тавих туршлагыг 
хөрш орнуудаас судлах.  

2. Хилийн боомтын үйл 
ажиллагаанд гадаад 
худалдаатай холбоотой 
асуудлыг шууд хариуцах, 
манлайлагч байгууллагыг 
албан ёсоор тодорхойлох. 
Учир нь гурван талт хамтын 
ажиллагааны хэлэлцээр 
байгуулах үед ажиллаж 
байсан зарим нэгжүүд өдгөө 
нэгдсэн, эсхүл татан 
буугдсан тохиолдол гарсан.   

Хилийн боомтод үүсэх 
эрсдэлийг бууруулах нь зөвхөн 
тухайн боомтын аюулгүй байдал, 
тээвэрлэлтийн үр ашгийг 
дээшлүүлэх төдийгүй улс 
орнуудын эдийн засаг, нийгмийн 
хөгжилд чухал нөлөөтэй.  
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хэлэлцээрийг сайтар 
хэрэгжүүлэх нь үйл 
ажиллагааг үр ашигтай, 
аюулгүй болгоно. Хамтарсан 
сургалт, удирдлагын хамтын 
ажиллагаа: Хилийн боомт 
дээрх аливаа асуудлыг хурдан 
шийдвэрлэхэд зориулан улс 
орнуудын хил, гаалийн 
ажилтнуудын хамтын сургалт, 
удирдлагын хамтын 
ажиллагааг хөгжүүлэх нь 
эрсдэлийг бууруулах чухал 
алхам юм.  

Хилийн боомт дээр үүсэх 
эрсдэлийг бууруулах нь хилийн 
боомтын аюулгүй байдлыг 
хангах, эдийн засгийн тогтвортой 
байдлыг хамгаалахад чухал 
үүрэгтэй. Хил, гаалийн хяналт, 
технологийн шинэчлэл, олон 
улсын хамтын ажиллагаа, 
байгалийн гамшигт тэсвэртэй 
бүтэц, хүний эрхийг хамгаалах 
болон эдийн засгийн 
хариуцлагатай бодлого 
хэрэгжүүлэх нь хилийн боомтод 
үүсэх эрсдэлүүдийг бууруулах 
хамгийн үр дүнтэй арга замууд 
гэж үзэж байна. 

Боомтын дэд бүтэц болон 
барааг ачиж, буулгахтай 
холбоотой үйл  ажиллагаа, 
мэдээллийн нэгдсэн тогтолцоог 
бүрдүүлэх, аюулгүй байдлыг 
хангах нь санхүүгийн эх үүсвэр 
шаардах бөгөөд урт болон дунд 
хугацааны стратегийн түвшинд 
төрийн бодлоготой уялдан 
хэрэгжинэ. Энэ чиглэлээр 
томоохон бүтээн байгуулалтын 

ажлыг хэрэгжүүлж байгаа бөгөөд 
хилийн боомт, гаалийн хяналт,  
мэдээллийн технологийн дэд 
бүтцийг хөгжүүлсэн ажилд үйл 
ажиллагааг уялдуулж, 
хялбаршуулан, стандартчилснаар 
худалдааг хөнгөвчлөхөд ахиц 
дэвшил гарна. Тиймээс: 
1. Хилийн боомтын хөгжлийн 

салбарт хамтран ажиллах 
гурван талт хамтын 
ажиллагааг хөгжүүлэх 
зорилгоор одоогийн хилийн 
боомтын бүтээн 
байгуулалтын ажлыг үйл 
ажиллагаатай уялдуулж, 
цомхон, хүндрэл багатай, 
хялбаршуулсан байдлаар 
хяналт тавих туршлагыг 
хөрш орнуудаас судлах.  

2. Хилийн боомтын үйл 
ажиллагаанд гадаад 
худалдаатай холбоотой 
асуудлыг шууд хариуцах, 
манлайлагч байгууллагыг 
албан ёсоор тодорхойлох. 
Учир нь гурван талт хамтын 
ажиллагааны хэлэлцээр 
байгуулах үед ажиллаж 
байсан зарим нэгжүүд өдгөө 
нэгдсэн, эсхүл татан 
буугдсан тохиолдол гарсан.   

Хилийн боомтод үүсэх 
эрсдэлийг бууруулах нь зөвхөн 
тухайн боомтын аюулгүй байдал, 
тээвэрлэлтийн үр ашгийг 
дээшлүүлэх төдийгүй улс 
орнуудын эдийн засаг, нийгмийн 
хөгжилд чухал нөлөөтэй.  

 

 

 
 

Дэлхийн улсуудын гаалийн хяналтын эрсдэлийг бууруулсан туршлага 
Үндсэн үйл ажиллагаа, 

эрсдэлийн төрөл 
Олон улсын туршлага 
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- буу, зэр зэвсэг; 
- үй олноор хөнөөх 
зэвсэг; 
- цацраг идэвхт 
бодис; 
- хар тамхи, 
мансууруулах бодис; 
- хуурамч бараа; 
- чанар, стандартын 
шаардлага хангаагүй 
бараа; 
- аюултай хог 
хаягдал; 
- озон задалдаг 
бодис; 
- түүх соёлын 
дурсгалт 
зүйлс 

 гаалийн байгууллага үйл ажиллагаагаа 
сайжруулсан: 
Армян, Египет, Этиоп, Фижи, Гренада, Мали, Перу, 
Гүрж, Ямайк, Малави, Хойд Африк, Аргентин, 
Азербайжан, Бенин, Брунди, Конго, Украйн, 
Узбекистан, Швейцар; 

 гаалийн бүрдүүлэлтэд шаардлагатай бичиг 
баримтыг цахим хэлбэрээр баталгаажуулсан: 
Бахрейн, Бруней, Беларусь, Израил, Казахстан, 
Латви, Литва, Никарагуа, Пакистан, Перу, 
Филиппин, Швейцар, Тунис, Эмирт, Замби, Белиз, 
Ботсван, Бурунди, Чех, Сальвадор, Грек, 
Мадагаскар, ОХУ, Шри-ланка, Уругвай, 
Доминикан, Гренада, Унгар, Лаос, Нигер, Катар, 
Хойд Африк, Испани, Уругвай, Тринидад-тобаго, 
Бенин, Доминикан, Мьянмар, Узбекистан; 

 бичиг баримтын тоог цөөлсөн: Буркина-фасо, 
Камбож, Казахстан, Монтенегро, Руанда, ОХУ, 
Танзани, Зааны ясан эрэг; 

 цахим нэг цонхны систем нэвтрүүлсэн: 
Индонез, Израил, Мадагаскар, Колумб, Сингапур, 
Гана, БНСУ, Бенин, Португал, Узбек, Сальвадор, 
Мексик, Мозамбик, Руанда; 

 боомтын дэд бүтэц болон үйл ажиллагааг 
сайжруулсан: 
Төв Африк, Хорват, Ангол, Бахрейн, Кени 
Никарагуа, Пакистан, Cаудын Араб, Жибути; 
Вануату, Сенегал, Нидерланд, Уругвай, Бүгд 
Найрамдах Ардчилсан Сахарын Араб Улс, Бенин, 
Латви, Гвиней, Казахстан, Алжир, Гана, Йордан, 
Танзани; 

 Эрсдэл тооцох арга зүйд суурилсан гаалийн 
хяналт: 
Армян, Гана, Казахстан, Перу, Египет, Кени, 
Бельги, Тайланд, Гондурас, Иордан, Либери, 
Марокко, Нигер, Палау, Суринам, Вьетнам, Албани, 
Камерун, Филиппин, Мавритани, Уругвай; 

 Цахим мэдээлэл солилцох: Чили, Малайз, 
Словени, Эмират, Болгар, Гамби, Гондурас, Иордан, 
Либери, Польш, Сан-Томе Принсипи, Сейшель, 
Сьерра-Леоне, Слован, Танзани, Белиз, 
Эстони, Турк, Пакистан, Замби, Ботсван, Лаос; 

 Хилийн нэгдсэн зохицуулалттай удирдлага: 
Руанда, Замби. 
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- барааны ангилал; 
- гаалийн үнэлгээ; 
- гарал үүслийн улс; 
- тариф; 
- татварын 
хөнгөлөлт, 
чөлөөлөлт; 
- шилжих үнэ 
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хууль эрх зүйн 
тогтолцоо; 
- удирдлагын арга 
барил; 
- ажилтнуудын 
чадавх; 
- үйл ажиллагааны 
давхардал; 
- мэдээллийн 
технологи; 
- хязгаарлагдмал 
нөөц; 
- үр дүнгүй үйл 
ажиллагаа... 

Эх сурвалж: WCO, Annual Report 2013-2014; WB, Doing Business 2011-2015 
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Гаалийн бүрдүүлэлтэд 

хавсаргах бичиг баримтын тоо 
олон, үйл ажиллагаа давхардсан, 
боомтын дэд бүтэц хөгжөөгүй, 
мэдээлэл солилцох үйл ажиллагаа 
тогтмолжоогүй, цахим бичиг 
баримтын баталгаажуулалт нэг мөр 
болоогүй зэрэг олон төрлийн үйл 
ажиллагаанд гаалийн хяналтын 
эрсдэлийг тооцон, түүнийг 
бууруулсныг дээрх судалгаа 
харуулж байна. ДБ-ны “Бизнес 
эрхлэхүй” 2012 дүгнэлтийн “Хил 
дамнан худалдаа хийх үзүүлэлт”-д 
оролцсон 183 улсын “130 улс нь 
цахим хэлбэрээр мэдээлэл 
солилцдог, 97 улс нь эрсдэлийн 
удирдлагыг үйл ажиллагаандаа 
нэвтрүүлсэн, эдгээрээс 49 улс нь 
2006 оноос, 31 улс нь бага, дунд 
орлоготой, 49 улс цахим нэг 
цонхны системийг нэвтрүүлсэн” 
(WB, Doing Business 2012) гэж 
дүгнэжээ. 

Хилийн боомтуудын 
эрсдэлийг бууруулах амжилттай 
стратегийг судалж үзэхэд янз 
бүрийн улс орнуудад олон янзын 
арга барилууд илэрч, хамтын 
ажиллагаа, инновацын ач 
холбогдлыг онцолж байна. 
Эрсдэлийн үнэлгээний цогц 
тогтолцоог хэрэгжүүлсэн улс 
орнууд хилийн үйл ажиллагаандаа 
аюулгүй байдал, үр ашгийг эрс 
дээшлүүлсэн байна. Эдгээр 
тогтолцоо нь эмзэг байдлыг 
тодорхойлоход тус дөхөм болж, 
хилийн хяналтын байгууллагууд 
болзошгүй аюулд идэвхтэй хариу 
арга хэмжээ авах боломжийг 
олгодог. Түүнчлэн, автомат сканер, 
бодит цагийн хяналтын систем 

зэрэг технологид суурилсан 
шийдлүүдийг нэвтрүүлсэн нь 
хилийн аюулгүй байдлыг 
бэхжүүлэхэд чухал үүрэг 
гүйцэтгэсэн. Ийм шинэлэг зүйл нь 
хяналтын үйл явцыг 
хялбаршуулаад зогсохгүй, ЕХ-ны 
Resumenet төсөлд хэлэлцсэн 
санаачилгад онцлон тэмдэглэснээр 
хорлонтой халдлага болон үйл 
ажиллагааны тасалдлыг эсэргүүцэх 
чадварыг сайжруулдаг. Иймээс 
стратегийн төлөвлөлтийг 
дэвшилтэт технологийн 
хэрэгслүүдтэй хослуулах нь хилийн 
боомтын эрсдэлийг амжилттай 
удирдахад чухал хүчин зүйл болж 
байгаа бол хамтын хүчин чармайлт 
нь тасралтгүй сайжруулахад чухал 
үүрэгтэй байна. 

Дүгнэлт 
Хилийн боомтууд нь 

дэлхийн худалдаа, аюулгүй байдалд 
чухал үүрэг гүйцэтгэж, улс орон 
даяар бараа бүтээгдэхүүн, 
үйлчилгээ, хүмүүсийн урсгалыг 
нэвтрүүлэх стратегийн гарц болж 
байна. Эдгээр боомтууд нь олон 
улсын худалдааг хөнгөвчлөхөөс 
гадна хууль бус наймаа, терроризм 
зэрэг аюулаас хамгаалах аюулгүй 
байдлын арга хэмжээг хэрэгжүүлэх 
чухал цэг болдог. Тэдгээрийн ач 
холбогдлыг нийлүүлэлтийн 
сүлжээн дэх эмзэг байдал, блокийн 
сүлжээ гэх мэт технологийн 
дэвшил нь хилийн боомтуудад 
барааг хэрхэн хянаж, 
баталгаажуулах хэлбэрийг 
өөрчилж, улмаар нийлүүлэлтийн 
сүлжээний практикт ил тод байдал, 
итгэлцлийг нэмэгдүүлж байна. 
Хилийн боомтын эрсдэлүүдийг 
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бууруулах нь нэг удаагийн арга 
хэмжээ бус, тасралтгүй үргэлжлэх, 
олон талт оролцоо шаардсан цогц 
үйл явц юм. Монгол Улсын хувьд 
өөрийн онцлог нөхцөл байдалд 
тулгуурлан, олон улсын туршлагыг 
зөв түвшинд нутагшуулж, үе 
шаттайгаар хэрэгжүүлснээр 
эрсдэлийн удирдлагын үр дүнтэй 
тогтолцоог бий болгох боломжтой 
юм. Ингэснээр үндэсний аюулгүй 
байдлыг хангах, гадаад худалдааг 
хөнгөвчлөх, улмаар эдийн засгийн 
тогтвортой өсөлтийг дэмжих 
боломжтой болно. 

Хилийн боомтууд үйл 
ажиллагааг үндсээр нь тасалдуулж, 
аюулгүй байдлыг алдагдуулах олон 
эрсдэлтэй тулгардаг. Хамгийн 
тулгамдсан аюулуудын нэг бол 
геополитикийн хурцадмал байдал 
бөгөөд энэ нь хяналт шалгалтыг 
өндөрсгөж, ачаа боловсруулалтыг 
удаашруулж, эдийн засгийн 
алдагдал, логистикийн тасалдал 
үүсэх ба боомтын системд чиглэсэн 
кибер халдлага зэрэг технологийн 
эмзэг байдал эрсдэлийг 
нэмэгдүүлдэг. Мөн байгаль орчны 
аюулууд нь томоохон сорилтуудыг 
бий болгож, боомтын захиргаанаас 
тэсвэрлэх чадварыг сайтар 
төлөвлөхийг шаарддаг. Эдгээр 
эрсдэлүүдийн харилцан хамаарал 
нь хилийн боомтын менежментийн 
нарийн төвөгтэй байдлыг онцолж 
байгаа бөгөөд эрх баригчдад 
аюулгүй байдлын яаралтай 
асуудлыг шийдвэрлэх төдийгүй 
олон янзын сорилтыг даван туулах 
урт хугацааны тэсвэр тэвчээрийг 
дэмжих эрх зүйн орчныг бүрдүүлэх 
зайлшгүй шаардлагатай.  Хилийн 
боомтууд олон улсын түншүүдээс 

сургамж авснаар эдгээр олон талт 
эрсдэлд илүү сайн бэлтгэж, 
бууруулах боломжтой. 
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